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IEVADS
Latgales attīstības plānā, kas izstrādāts 2000. gadā, ir noteikti reģiona attīstības mērķi, stratēģijas, uzdevumi un rīcība šo mērķu sasniegšanai. Teritorijas plānojums rada nepieciešamos telpiskos nosacījumus, lai attīstība varētu notikt. Tā mērķis ir veidot priekšnosacījumus loģiski saskaņotai un praktiski īstenojamai reģiona telpiskajai struktūrai, kas nodrošinātu ilgtspējību, augstu darba un dzīves vides kvalitāti reģiona iedzīvotājiem un līdzvērtīgas attīstības iespējas. Reģiona teritorijas plānojums ir svarīgs instruments reģiona attīstības programmas mērķu īstenošanā.

Latgales plānošanas reģiona teritorijas plānojums (telpiskās struktūras plāns) ir ilgtermiņa (20 gadiem) teritorijas plānošanas dokuments, kas nosaka Latgales plānošanas reģiona telpisko attīstību. Tā uzdevums ir sniegt vadlīnijas vietējo teritorijas plānojumu izstrādāšanai un veidot pamatu nacionālajam plānojumam. 

Latgales plānošanas reģiona teritorijas plānojums izstrādāts saskaņā ar „Teritorijas plānošanas likumu” (2002) un Ministru kabineta (MK) noteikumiem „Plānošanas reģiona teritorijas plānošanas noteikumi”. 

Latgales plānošanas reģiona teritorijas plānojums tiek izstrādāts, balstoties uz Latgales reģiona plānošanas dokumentiem:

· „Latgales attīstības plāns”, 2000;

· „Latgales pilsētu attīstības stratēģija”, 2001;

· projektu „Latgales reģiona telpiskais struktūrplāns”, 2004;
· Latgales reģiona attīstības programmu (izstrādes stadijā).

Lēmumu par Latgales reģiona teritorijas plānojuma izstrādi LPRAP apstiprināja 2004. gada 15. decembrī (protokols Nr. 25, 8. punkts), savukārt 2005. gada 25. februāra sēdē LPRAP apstiprināja (protokols Nr. 27, 5. punkts) teritorijas plānojuma darba uzdevumu un sabiedriskās apspriešanas programmu, kas nosaka Latgales plānošanas reģiona teritorijas plānojuma mērķus, uzdevumus, sastāvdaļas, kā arī izstrādes kārtību (skat. 12. pielikumu).
Lai saglabātu reģiona identitāti, teritorijas plānojuma mērķis ir stiprināt tos elementus, kas veido Latgales tēlu un savdabību.

Latgales reģiona teritorijas plānojuma galvenie uzdevumi:

· izvērtēt reģiona teritorijas attīstības potenciālu, noteikt prasības un nosacījumus tā izmantošanai;

· radīt labvēlīgus apstākļus uzņēmējdarbības attīstībai un investīciju piesaistei;

· iekļauties nacionālajos un starptautiskajos ES teritorijas plānošanas pasākumos;

· radīt priekšnoteikumus reģiona teritorijas racionālai izmantošanai, nodrošinot augstu vides kvalitāti, samazinot un novēršot rūpnieciskos un vides riskus;

· veicināt līdzvērtīgu pakalpojumu pieejamību un optimālu transporta sistēmas funkcionēšanu visā reģiona teritorijā;

· veicināt policentriskas, līdzsvarotas apdzīvojuma struktūras attīstību;

· paaugstināt lauku teritoriju dzīvotspēju.

Izstrādājot Latgales reģiona teritorijas plānojumu, ievēroti Teritorijas plānošanas likumā noteiktie principi: ilgtspējība, daudzveidība, interešu saskaņotība, konkurence, pēctecība, nepārtrauktība un atklātība.

Latgales plānošanas reģiona teritorijas plānojumam ir šādas sastāvdaļas:

1. daļa – Esošās telpiskās struktūras apraksts;

2. daļa – Telpiskās attīstības perspektīva;

3. daļa – Teritorijas plānojuma vadlīnijas;

4. daļa – Pārskats par plānošanas reģiona teritorijas plānojuma izstrādi.

Telpiskās struktūras apraksts ir informatīvs ziņojums, kas attēlo plānošanas reģiona teritorijas pašreizējo izmantošanu, kā reģiona telpisko struktūru (laukus, apdzīvojumu un infrastruktūru) saistībā ar cilvēku un viņa dzīvesveidu no vērtību un teritorijas izmantošanas aspekta. Tajā norāda nacionālās vērtības, nosaka reģionālās vērtības un telpiskās attīstības tendences, kā arī attīstības problēmteritorijas.

Plānošanas reģiona telpiskās attīstības perspektīva ir pamatnostādnes, kas attēlo plānoto (atļauto) teritorijas izmantošanu un izmantošanas ierobežojumus kā reģiona telpisko struktūru (laukus, apdzīvojumu un infrastruktūru), apraksta un grafiskā veidā ietver reģiona vēlamo telpiskās struktūras vīziju pēc 20 gadiem, stratēģiju un rīcību tās sasniegšanai.

 Plānošanas reģiona teritorijas plānojuma vadlīnijas ir ieteikumi rajonu un vietējo pašvaldību attīstības programmu un teritorijas plānojumu izstrādāšanai. 

Reģiona teritorijas plānojums nākotnē būs kā vadlīnijas rajonu un vietējo pašvaldību teritorijas plānojumu izstrādei un sekmēs šo plānošanas dokumentu savstarpēju saskaņošanu. 

Latgales plānošanas reģiona teritorijas plānojums stājas spēkā līdz ar tā apstiprināšanu Latgales plānošanas reģiona attīstības padomē un Nacionālajā Reģionālās attīstības padomē.

1. Telpiskās plānošanas dokumenti un politikas principi

Latgales reģiona teritorijas plānojuma izstrāde balstīta uz principiem, ko nosaka ES reģionālās attīstības politikas vadlīnijas un ilgtspējīgas attīstības programma. 

1.1. Starptautiskie dokumenti

Eiropas telpiskās attīstības perspektīva

Eiropas Komisijas apstiprinātā „Eiropas telpiskās attīstības perspektīva” (ETAP) ir rekomendējošu vadlīniju dokuments. Eiropas telpas veidošanai tajā noteikti šādi galvenie telpiskās attīstības uzdevumi:

· ekonomiskā un sociālā kohēzija;
· dabas resursu un kultūras mantojuma saglabāšana;
· līdzsvarotāka Eiropas teritorijas konkurētspēja.
Lai tos varētu realizēt, noteikti telpiskās attīstības principi:

· policentriska attīstība – ETAP nozīmīgākā telpiskās attīstības koncepcija, kas vērsta uz teritoriālās izlīdzinātības (kohēzijas) sasniegšanu, uzskatot, ka policentriskas urbānās sistēmas ir efektīvākas, ilgtspējīgākas un noderīgākas Eiropas reģionu ekonomikas un sociālās izlīdzinātības sasniegšanai un ieteiktas izmantot vietēju, reģionālu, nacionālu, transnacionālu apdzīvojuma sistēmu veidošanā;
· sadarbība (partnerattiecības) – pilsētu un lauku sadarbības nepieciešamība kā priekšnosacījums maksimāli efektīvai esošo resursu (galvenokārt infrastruktūras) izmantošanai visos līmeņos – vietējā, reģionālā, pārrobežu un transnacionālā;
· integrācija – savstarpēja integrēta dažādu infrastruktūras sistēmu veidošana gan vietējo un nacionālo apdzīvojuma sistēmu, gan transnacionālā līmenī, sadarbojoties viena reģiona valstīm vai pierobežas pašvaldībām;
· sasniedzamības paaugstināšana – balstoties galvenokārt uz sabiedriskā transporta lomas palielināšanos visos līmeņos – no vietējā līdz transnacionālajam.

ETAP iesaka pievērst īpašu uzmanību ES perifēro reģionu attīstīšanai. ETAP nostādņu detalizācija un konkrētāku ieteikumu izstrādāšana notiek Eiropas telpiskās plānošanas un novērošanas tīkla ietvaros (ESPON)
. Latvijai kā ES dalībvalstij jārespektē ETAP ieteikumi.

„Agenda Baltic 21”
Baltijas jūras valstu reģionālajā un vides politikā nozīmīgākais dokuments ilgtspējības principu ieviešanā ir „Baltijas jūras reģiona dienas kārtība 21. gadsimtam” (Agenda Baltic 21), kas izstrādāta saskaņā ar globālo Agenda 21
 , ko Latvija atzinusi kā ANO dalībvalsts. Agenda Baltic 21 satur netiešus ieteikumus plānošanas jomā, kur galvenie ir:

· virzot ekonomisko un sociālo attīstību, vienlaikus jānodrošina dabas vides un kultūras mantojuma aizsardzība un saglabāšana;

· jānodrošina sabiedrības iesaistīšana plānošanas procesā, savstarpējas partnerības un pakārtotības principu respektēšana;

· jāveicina katra reģiona atsevišķo apvidu konkurētspēja ES un pasaulē, vienlaikus veicinot sociālo un ekonomisko apstākļu izlīdzināšanos starp ekonomiski atšķirīgajiem apvidiem, kā arī starp pilsētām un laukiem.
Vīzijas un stratēģijas ap Baltijas jūru (VASAB)

Projekta „Vīzijas un stratēģijas ap Baltijas jūru” (VASAB) īstenošana uzsākta 1992. gadā kā Agenda Baltic 21 papildinājums, lai iezīmētu plānošanas vadlīnijas ilgtspējīgas vides attīstības atbalstam. VASAB projekts attīstījies par pastāvīgi darbojošos institūciju, kas iniciējusi virkni savu, kā arī Interreg IIIB ietvaros īstenotu projektu. VASAB galvenā loma ir Baltijas jūras valstu telpas attīstības politiku sasaiste ar ES politikas nostādnēm un šai politikai atbilstošu projektu īstenošanas iespēju meklēšana. Baltijas jūras reģiona attīstības iespējas un principi plašākā kontekstā ir definēti VASAB-2010 (1994) un VASAB-2010+ (2001).

Vēl pirms ETAP publicēšanas VASAB-2010 izstrādāja priekšlikumus policentriska Baltijas jūras telpas pilsētu tīkla attīstībai, norādot nepieciešamību stiprināt saikni starp pilsētu un laukiem. VASAB-2010 iesaka veidot sistēmu, kas atbilstu šādiem kritērijiem:

· būtu konkurētspējīga un spētu radīt pievienoto vērtību, sadarbojoties Baltijas jūras reģiona un Eiropas telpā;

· spētu nodrošināt Baltijas jūras reģiona telpisko līdzsvarotību;

· spētu nodrošināt tādu saikni starp pilsētām un lauku teritorijām, kas veicinātu un atbalstītu tautsaimniecību un vides sabalansētību lauku reģionos;

· piedāvātu iedzīvotājiem un investoriem atraktīvu vidi.

Šajos ieteikumos Baltijas reģiona pilsētu tīkla karkasā (atbilstoši Eiropas pilsētas, Baltijas jūras reģiona pilsētas un pārrobežu nozīmes centra statusā) iekļautas arī lielākās Latvijas pilsētas – Rīga, Liepāja un Daugavpils.

VASAB-2010+ (2001) detalizē VASAB-2010 nostādnes, analizējot sociālās un ekonomiskās, vides un dabas vides jautājumus un apskatot telpisko struktūru. Tiek atzīmēti šādi aspekti:

· Baltijas jūras reģionā jāpaaugstina urbāno reģionu konkurētspēja; 

· jānovērš attīstības koncentrēšanās dažos urbānajos centros;
· jāveicina monocentrisko urbāno struktūru pārtapšana decentralizētās, procesu saistot ar spēcīgas publiskās transporta sistēmas attīstīšanu;
· jānovērš un jāierobežo pilsētu „izplūšana” (urban sprawl); 

· lauku areālos jāstiprina pilsētu spēja darboties izaugsmes veicinātāju lomā; 

· jāveido saikne starp dabas un vides aizsardzības un attīstības prioritāro virzienu pasākumiem un prasībām.

Baltijas jūras telpai izstrādāta Telpiskās attīstības rīcības programma, iesakot sešus galvenos virzienus transnacionālai sadarbībai;
· urbāno reģionu sadarbība; 

· stratēģiski nozīmīgas attīstības zonas transnacionālajai integrācijai; 

· nozīmīgas transporta saiknes Baltijas jūras reģiona iekšējai integrācijai un integrācijai pārējā Eiropā; 

· lauku areālu dažādošana un stiprināšana; 

· transnacionāla zaļā tīklojuma attīstīšana;

· piekrastes zonu un salu integrēta attīstība.

1.2. Nacionālā līmeņa plānošanas dokumenti

Teritorijas attīstības plānošanu valstī nosaka un regulē dažādi stratēģiskie un normatīvie dokumenti. Nozīmīgākie no tiem ir Teritorijas plānošanas likums, Reģionālās attīstības likums, Pašvaldību likums, Vides aizsardzības likums, Aizsargjoslu likums, Būvniecības likums, Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju likums, kā arī atsevišķi Ministru kabineta izdotie noteikumi un būvnormatīvi.

Reģionālās attīstības likums nosaka, ka reģionālā attīstība nacionālā līmenī tiek īstenota atbilstoši nacionālās attīstības plānam, nacionālajam plānojumam un nacionālās un nozaru attīstības programmām. 

Reģionālās politikas pamatnostādnes nosaka valsts reģionālo politiku turpmākajiem 10 gadiem, definējot valsts reģionālās politikas galvenos principus, mērķus, prioritātes un rīcības virzienus.

Izvirzīti šādi mērķi:

1) Latvijas un tās reģionu attīstības līmeņa tuvināšana Eiropas valstu līmenim;

2) Latvijas un tās reģionu konkurētspējas pieaugums pārējo ES reģionu vidū;

3) līdzvērtīgu dzīves, darba un vides apstākļu nodrošināšana iedzīvotājiem visā Latvijā, lai sekmētu līdzsvarotu valsts teritorijas, reģionu un to daļu attīstību;

4) līdzvērtīgu uzņēmējdarbības priekšnoteikumu radīšana visā Latvijā, lai sekmētu līdzsvarotu valsts teritorijas, reģionu un to daļu attīstību;

5) Rīgas starptautiskās konkurētspējas palielināšana.

Noteikts, ka pamatnostādnēs definētie mērķi tiks sasniegti, izmantojot reģionālā fonda līdzekļus, valsts investīcijas un budžeta, kā arī ES struktūrfondu līdzekļus.

Latvijas Nacionālajā ziņojumā ANO pasaules konferencei par cilvēkapmetnēm HABITAT II (1996) teikts, ka Latvijas apdzīvojuma veidošanas mērķis ir līdzsvarota, policentriska apdzīvoto vietu tīkla attīstība, aktivizējot vidēja lieluma pilsētas un ar tām saistītos attālos lauku apvidus un īpaši veicinot tādu pasākumu īstenošanu, kas veido pamatu ilgtspējīgai apdzīvoto vietu un teritoriju attīstībai. 

Nacionālais plānojums pašlaik ir izstrādes stadijā – nav apstiprināti pamatdokumenti – telpiskās attīstības perspektīva 20 gadu periodam, plānošanas vadlīnijas un saistošas daļas, izņemot nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijas. 

Vienotais programmdokuments (VPD) un Programmas papildinājums (PP) nodrošina pamatu finansējuma piešķiršanai no ES struktūrfondiem 2004.–2006. gadā. 
Nacionālais attīstības plāns (NAP) ir Latvijas sociālekonomiskās attīstības stratēģiskās plānošanas dokuments laika posmam no 2007. līdz 2013. gadam. NAP izvirza Latvijas izaugsmes modeli „Cilvēks pirmajā vietā” un mērķi – dzīves kvalitātes uzlabošana. Lai to panāktu, noteikti trīs stratēģiskie mērķi: 

1) cilvēkresursu saglabāšana un attīstīšana;
2) zināšanu ietilpīga un konkurētspējīga ekonomika;
3) pievilcīga un ilgtspējīga vide dzīvei, darbam un atpūtai.

Lai sasniegtu trešo stratēģisko mērķi, izvirzīts līdzsvarotas attīstības scenārijs – policentriska attīstība valsts iedzīvotāju dzīves kvalitātes paaugstināšanai, kas pamato valsts politiku teritorijas attīstības izlīdzinātības nodrošināšanai.

Nacionālais Stratēģiskais ietvardokuments (NSID) tiek izstrādāts, lai pamatotu ES finansējuma saņemšanu nākamajam programmēšanas periodam (2007.–2013. gadā). Dokumentā noteiktas trīs tematiskās asis: 

1) cilvēku resursu attīstība un efektīva izmantošana;
2) konkurētspējas palielināšana un virzība uz zināšanu ietilpīgu ekonomiku;
3) sabiedrisko pakalpojumu un infrastruktūras uzlabojumi kā priekšnoteikums valsts un tās teritorijas līdzsvarotai attīstībai. 

Katrai no tām pakārtota operacionālā programma, kas pieskaņota atbilstošajiem ES fondiem:

· „Cilvēkresursi un nodarbinātība” – ESF operacionālā programma, kas paredz nodarbinātības veicināšanu, izglītības attīstību, sociālo iekļaušanu, administratīvās kapacitātes stiprināšanu un labāka regulējuma principu ieviešanu valsts pārvaldē.

· „Uzņēmējdarbība un inovācijas” – ERAF operacionālā programma, kas paredz inovāciju un zinātnes potenciāla attīstību un uzņēmējdarbības veicināšanu.

· „Infrastruktūra un pakalpojumi” – ERAF un Kohēzijas fonda operacionālā programma, kas paredz transporta, vides, informācijas un komunikāciju tehnoloģiju, sociālās infrastruktūras, kultūras un tūrisma, policentriskai attīstībai.
(Pēdējā no minētajām operacionālajām programmām ir ar visbūtiskāko telpisko ietekmi.)
Reģiona attīstību ietekmē arī daudzi nacionālo tautsaimniecības nozaru politikas plāni, programmas un attīstības koncepcijas, taču šie dokumenti izstrādāti pirms Nacionālā attīstības plāna un nav savstarpēji integrēti un koordinēti, arī to prioritātes tikai daļēji atbilst pašreiz noteiktajām. Daži no svarīgākiem nozaru plāniem, kam būs ietekme uz reģiona attīstību:

· Latvijas ilgtermiņa ekonomiskā stratēģija (Ekonomikas ministrija, 2001. gads); 

· Vienotais programmdokuments (Finanšu ministrija, 2003. gada 18. decembrī apstiprināja Eiropas Komisija)
· Latvijas Vides politikas plāns (MK, 1995. gads);

· Latvijas Lauku attīstības programma (MK, 1998. gads);

· Nacionālā transporta attīstības programma (1996.–2010. un 2000.–2006. gadā);

· Nacionālā ISPA stratēģija transporta nozarē;

· Nacionālā attīstības stratēģija (2000. gads);

· Lauku ceļu attīstības programma;

· Nacionālā MVU attīstības programma;  

· Vides aizsardzības politikas plāns u.c.
1.3. Latgales reģiona plānošanas dokumenti

Teritorijas plānošanas likums nosaka, ka plānošanas reģionu līmenī jāizstrādā reģiona teritorijas plānojums, kurā noteiktas reģiona attīstības iespējas, virzieni un ierobežojumi. Pašlaik visos plānošanas reģionos notiek attīstības programmu un telpisko plānu izstrāde.

Latgales plānošanas reģionam 2001. gadā izstrādāta Pilsētvides attīstības stratēģija, 2004. gadā – Latgales reģiona telpiskās struktūras plāns, bet tiek veidota Attīstības programma, kas balstās uz 2000. gadā tapušo Latgales attīstības plānu.
Attīstības programmā noformulēta nākotnes vīzija, vispārējie reģiona attīstības virzieni, mērķi un noteiktas prioritātes. Reģiona attīstības programmu veido trīs daļas: „Reģiona apraksts un situācijas analīze”, „Stratēģijas un rīcības”, „Projektu ideju apraksti".

Vispārējie Latgales reģiona attīstības virzieni. 
Lai sasniegtu vīziju, reģiona attīstības virzieni ir formulēti, ievērojot līdzsvaru starp resursus radošajām un resursus patērējošajām jomām:

· ekonomikas attīstība un konkurētspējas veicināšana;

· cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības veicināšana;

· infrastruktūras attīstība;

· vides kvalitātes uzlabošana un kultūrvides saglabāšana.
Prioritātes:

· reģiona konkurētspējas paaugstināšana;

· uzņēmējdarbības aktivitātes palielināšana;

· rūpniecības, lauksaimniecības un pakalpojumu nozaru produktivitātes palielināšana;

· cilvēkresursu piesaistīšana reģionam;

· izglītības iespēju uzlabošana, pielāgojot tās darba tirgus prasībām;

· ar uzņēmējdarbību saistītas infrastruktūras attīstība;

· kultūrvēsturiskā mantojuma, dabas daudzveidības un raksturīgo ainavu saglabāšana.

Kaimiņu reģioni.
Rīgas plānošanas reģions. Pašlaik tiek izstrādāts šī plānošanas reģiona telpiskais (teritorijas) plāns ar reģiona attīstības programmu un telpisko plānojumu. Plānā būs reģiona urbānās vides infrastruktūras, atklātās telpas attīstības virzieni un vadlīnijas.

Zemgales plānošanas reģions. 2003. gadā izstrādāta šī reģiona jauna attīstības programma (1998. gadā izstrādāta pirmā Zemgales attīstības stratēģija). Reģiona teritorijas plānojums ir izstrādes stadijā.

Vidzemes plānošanas reģions. 2003. gadā tapusi reģiona attīstības programma, bet pašlaik turpinās teritorijas plānojuma izstrāde.

1.4. Rajonu un vietējo pašvaldību plānojumi

Telpiskās plānošanas process rajonu līmenī tika uzsākts saskaņā ar sākotnējo likumdošanu par teritorijas plānošanu. Visiem Latgales rajoniem izstrādāta rajona teritorijas plānojuma pirmā redakcija, vairākiem teritorijas plānojumi ir apstiprināti (skat. 1.1. tab.).
Rēzekne un Daugavpils bija starp tām nedaudzajām Latvijas pilsētām, kur teritorijas plānojums (ģenplāns) jau reāli darbojās kopš 1996. gada. 
(1.1. tabulā – pārskats par teritorijas plānojumu izstrādi rajonos, bet 1. pielikumā – vietējās pašvaldības, kurām ir spēkā esošs teritorijas plānojums.)
1.1. tabula
Pārskats par teritorijas plānojumu izstrādi rajonos
	Balvu rajons
	Noslēdzies teritorijas plānojuma 1. redakcijas 2. sabiedriskās apspriešanas posms
.

	Daugavpils pilsēta
	Tiek izstrādāta Teritorijas plānojuma galīgā redakcija.

	Daugavpils rajons
	2006.gadā apstiprināta teritorijas plānojuma galīgā redakcija
.

	Krāslavas rajons
	Izstrādāts un apstiprināts rajona padomes sēdē 2002. gada decembrī.

	Ludzas rajons
	Teritorijas plānojums apstiprināts 2006. gada 27. aprīlī.

	Preiļu rajons
	Teritorijas plānojuma galīgā redakcija apstiprināta 2002. gada 23. oktobrī.

	Rēzeknes pilsēta
	Teritorijas plānojums apstiprināts 2003. gada 2. decembrī; detaļplānojuma izstrāde pabeigta 2005. gada 11. augustā; 2005. gada 29. novembrī pieņemts lēmums par teritorijas plānojuma grozījumu izstrādi.

	Rēzeknes rajons
	Teritorijas plānojums ir izstrādes procesā.


Jāpiebilst, ka 20. gs. 80. gados vairākiem Latgales rajoniem Latvijas Celtniecības zinātniski pētnieciskajā institūtā tika veikta telpiskās struktūras un apdzīvoto vietu tīkla izpēte. Diemžēl šie materiāli vairs nav pieejami.
2. Latgales reģiona vispārīgs raksturojums

2.1. reģiona vieta un loma

Latvijā izveidoti pieci plānošanas reģioni – Latgales, Kurzemes, Vidzemes, Zemgales un Rīgas reģions (skat. 2.1. attēlu).

Latgales reģions austrumos robežojas ar Krievijas Federāciju, dienvidaustrumos ar Baltkrievijas Republiku un dienvidos ar Lietuvas Republiku. 

Pēc pašreizējā administratīvā iedalījuma, Latgales reģionā ietilpst seši administratīvie rajoni (Balvu, Rēzeknes, Ludzas, Preiļu, Daugavpils un Krāslavas) un divas republikas nozīmes pilsētas (Rēzekne un Daugavpils), kurām ir tāds pats administratīvais statuss kā rajoniem. Vietējo pašvaldību līmeni veido pilsētu un lauku 138 pašvaldības (pagasti un novadi).
Latgales plānošanas reģions nesakrīt ar vēsturiski etnogrāfisko Latgales reģionu. Liela Jēkabpils rajona daļa Daugavas labajā krastā vēsturiski un etnogrāfiski ir piederīga Latgalei. Vēsturiskā robeža starp Latgali un Vidzemi ir Aiviekstes upe – lielākā Daugavas pieteka. Pašreizējā Vidzemes reģionā iekļautas arī dažas kādreizējās Latgales teritorijas, tajā skaitā Atašiene un Varakļāni.
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2.1. attēls. Latvijas plānošanas reģioni

Reģionu šķērso trīs nozīmīgi starptautiskie transporta koridori, kas nodrošina Latgalei tiešus sakarus ar kaimiņvalstu lielākajiem centriem – Maskavu, Vitebsku, Smoļensku, Kauņu, Viļņu, Varšavu, Pleskavu un Sanktpēterburgu. No otras puses, tie reģioni, kas robežojas ar Latgali, kaimiņvalstīs uzskatāmi par periferiālām teritorijām, īpaši Krievijas pierobeža. Robežas šeit funkcionē kā barjera ar ierobežotu robežas pārejas un muitas kontroles punktu skaitu, stingru kravu un pasažieru plūsmas kontroli. Lēnais un neefektīvais robežkontroles un muitas darbs abās robežas pusēs ievērojami samazina caurlaides spēju, kavējot kravu un pasažieru plūsmu. Pēc iestāšanās ES reģiona robežas ar Krieviju un Baltkrieviju ir arī ES ārējās robežas. Tas nosaka ne tikai paaugstinātas drošības prasības un kārtību, bet arī efektīvāku darbību un caurlaides spēju palielināšanu. 
Saistība ar citiem Latvijas reģioniem

Lielākie Latgales ekonomiskie centri – Daugavpils un Rēzekne atrodas 229 un 242 km no galvaspilsētas Rīgas, kur koncentrētas valsts galvenās ekonomiskās, politiskās un kultūras aktivitātes (skat. 2.2. attēlu).
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2.2. attēls. Latgales reģiona izvietojums Latvijā

Latgales plānošanas reģions ZR robežojas ar Vidzemes plānošanas reģionu un rietumos – ar Zemgales plānošanas reģionu. Kaut arī pastāv saites ar kaimiņu reģionu pilsētām un lauku centriem, Latgales reģiona lielākās pilsētas Daugavpili un Rēzekni valsts galvenie autoceļi nesavieno ar Vidzemes lielākajām pilsētām Valmieru un Cēsīm, kā arī ar Zemgales reģiona centriem Jelgavu un Bausku. 

Latgales reģionam ir cieša sadarbība ar Jēkabpils pilsētu – lielāko centru virzienā uz Rīgu. Taču Jēkabpils rajons iekļauts Zemgales plānošanas reģionā (kaut arī telpiski tas vairāk piederīgs Latgalei), lai gan Jēkabpils pēc pašreizējā plānošanas reģionu iedalījuma ir Zemgales reģiona perifērija, bez funkcionālas saistības ar Zemgales centriem. 

Ar Vidzemes reģiona pilsētām Madonu, Cēsīm, Gulbeni, Alūksni un Valmieru Latgali saista attīstīts ceļu tīkls. Reālas funkcionālas saites izveidojušās Balvu pilsētai ar Alūksni un Gulbeni Vidzemes reģionā.

Nacionālā mērogā Latgales reģions tiek uzskatīts par perifēriju un mazāk attīstītu tā izvietojuma, vājo sakaru un nepietiekamo komunikāciju dēļ. 

Saikne ar centriem ārpus reģiona.
Latgales reģionam vēsturiski izveidojušās ciešas ekonomiskās un kultūras saites ar lielākajiem centriem kaimiņu reģionos (skat. 2.3. attēlu). Pēc Latvijas valsts neatkarības atgūšanas noteiktā robežu kontrole vājinājusi sakarus ar Baltkrievijas un Krievijas pilsētām, bet iekšzemes saites turpina attīstīties. 
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2.3.attēls. Latgales reģiona izvietojums Eiropā

Iedzīvotājiem nozīmīgākie centri: 

· Rīga (visās jomās);
· Jēkabpils (izglītība, tirdzniecība, veselības aprūpe).

Pašvaldībām nozīmīgākie centri:

· Rīga (valsts pārvaldes institūcijas);
· Jēkabpils (valsts pārvaldes institūcijas).

Uzņēmējiem nozīmīgākie centri:

· Rīga (visās jomās);
· Minska (darījumi);

· Viļņa (darījumi);
· Sanktpēterburga (darījumi, izglītība);
· Maskava (darījumi, izglītība).
VASAB 2010 ieteikumos Daugavpils un Liepāja iekļautas Baltijas reģiona pilsētu tīkla karkasā kā Baltijas jūras reģiona pilsētas un pārrobežu nozīmes centri.

2.2. Daba un resursi

Latgalē klimats kopumā ir mēreni kontinentāls. Reģionu raksturo liela dabas un klimatisko apstākļu daudzveidība, kas to atšķir no citiem Latvijas reģioniem. Salīdzinājumā ar Latvijas piekrastes rajoniem Latgalē ir krasākas temperatūras svārstības, ziemas aukstākas, vasaras siltākas, bet bezsala periods īsāks par 3– 4 nedēļām.

Meži aizņem 235481,5 ha jeb 31% no reģiona kopplatības (01.01.2006.), ievērojamas platības aizņem arī purvi un mitrāji, kur sastopama liela bioloģiskā daudzveidība (skat. 2.4., 2.5. attēlu). 
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2.4. attēls. Zemju sadalījums pēc izmantošanas veida Latgales reģionā 

(Datu avots: VZD dati, 2006. gada 1. janvāris.)

Latgalē atrodas 75 īpaši aizsargājamās dabas teritorijas (gandrīz 12% no Latvijā esošajām), kur noteikts īpašs režīms un ierobežota saimnieciskā darbība (skat. 3. pielikumu). Vislielākās platības aizņem dabas parks „Rāzna” (59 615 ha) un aizsargājamais ainavu apvidus „Augšdaugava” (52 325 ha).

Latgale ir bagāta ar ūdeņiem un bieži tiek saukta par Zilo ezeru zemi vai Ezerzemi. Šeit atrodas vairāk nekā 1000 ezeri, tajā skaitā Latvijas dziļākais – Drīdzis, lielākais – Rāzna un viens no tīrākajiem – Riču ezers. Reģionam cauri plūst Latvijas lielākā upe – Daugava, tieši šeit ir saglabājusi savu sākotnējo, dabisko tecējumu. Latgales ūdeņi ir bagāti ar zvejā un makšķerēšanā izmantojamiem zivju resursiem.  

Raksturīgā Latgales ainava ar augstienēm un ieplakām veidojusies ledāja iedarbības rezultātā. Latgales ziemeļu daļā stiepjas Austrumlatvijas zemieņu zona – Austrumlatvijas zemiene un Mudavas zemiene. Latgales dienvidu daļā atrodas Latgales augstiene un Augšzemes augstiene. Latgales augstākais punkts atrodas 289 m virs jūras līmeņa (Lielais Liepu kalns).

Daudzveidīgais reljefs, mežu, lauku, ezeru un pakalnu mija, ko caurvij līkumainie lielceļi, veido tipisko Latgales ainavas mozaīku. Reģionā atrodas četri aizsargājamo ainavu apvidi – Augšzemes, Augšdaugavas, Nīcgaļu meži un Kaučers, kas izceļas ar savdabīgu, daudzveidīgu ainavu un īpašu skaistumu.
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2.5. attēls. Zemes izmantošanas veidi Latgales reģionā

(Datu avots: Aktualizētā LU Ģeoinformātikas institūta izstrādāta Latvijas karte, 2002. (M 1:200 000).)
Derīgie izrakteņi

Latgales reģions ir bagāts ar derīgajiem izrakteņiem (skat. 2.6. attēlu, 8. pielikumu), nozīmīgākie no tiem – kūdra, dolomīts, smilts, grants, māls, sapropelis, saldūdens kaļķi.

Kūdra

Lielākās atradnes ir Naudiševas purvā (Balvu rajons), Kņavas purvā (Rēzeknes rajons), Kalnasalas purvā, Peikstulnīcas-Salas purvā (Ludzas rajons), Nīcgales purvā (Daugavpils rajons), Baltmuižas purvā (Daugavpils rajons), Gerlaku purvā (Daugavpils rajons). Daudzas mazākas atradnes ir Preiļu un Krāslavas rajonā. Peikstuļnīcas-Salas purvs, Strūžānu, Žagatu- Skušnovas, Kņavas un Viļānu purvs galvenokārt tiek izstrādāts a/s „Strūžānu kūdras fabrikas”, bet Nīcgales un Skrebeļu-Skrūzmanu purvs – a/s “Līvānu kūdras fabrikas” vajadzībām. 

Kopumā reģionā kūdras ieguves apjomi samazinājušies, daudzi karjeri netiek izstrādāti. Lai uzsāktu jaunu kūdras atradņu izmantošanu, būs jāveic papildus izpētes darbi.

Smilts un grants

Lielākās atradnes ir Balvu rajona Susāju pagastā – smilts atradne „Čakstes”, kā arī „Briežuciems” un „Plešava”, Rēzeknes rajona Audriņu pagastā „Zarečje” un Ozolaines pagastā „Grantskalni”, „Stalmaks” un „Griščāti” (pēdējā minētā smilts un grants atradne iekļauta Valsts nozīmes derīgo izrakteņu sarakstā). 

Lielas izpētītas atradnes atrodas Daugavas ielejā – „Pristovoje”, „Butišķi”, „Sargeliški”, „Elerne”, „Jaunborne”, „Tartaki”. Daugavpils rajonā ir arī  perspektīvās smilts un smilts-grants atradnes „Daugavpils”, „Osinovka”, „Silene”, „Staškeviči”, detalizēti tās nav izpētītas, bet aptuvenie krājumu apjomi ir noteikti – virs 10 milj. m³.  Ar krājumiem no 1 līdz 5 milj. m³ ir smilts-grants atradnes „Panteliški”, „Pavlovskoje”, „Kāpas” Daugavpils rajonā; „Skangeļi”, „Gūteņi”, „Ezerkalni” Preiļu rajonā; „Berjozovka”, „Lielmeži” Krāslavas rajonā un „Vecslabadas” atradne Ludzas rajonā.
Dolomīts

Lielākā dolomītu atradne „Pērtnieki” atrodas Rēzeknes rajona Sakstagala un Viļānu pagastā un tā iekļauta valsts nozīmes derīgo izrakteņu sarakstā. Lieli dolomīta krājumi ir arī Ludzas rajonā – Degļevas, Salenieku un Straujupes atradnē.
Māls

Māls kā izejviela podniecībā ir viens no būtiskiem Latgales dabas resursiem. Pārsvarā tas tiek iegūts no nelieliem karjeriem. Rūpnieciski nozīmīgākās: māla atradne „Kuprava” Balvu rajonā (160 ha); maz izplatīta keramzīta valsts nozīmes māla atradne „Nīcgale” Daugavpils rajonā (keramzīta ražošanai) un atradne „Kārsava” Ludzas rajona Salnavas pagastā. Novērtētas māla atradnes un aprēķināti krājumi atradnēs „Razrivka” un „Vanagsalas” (Preiļu rajonā). SIA “Līvānu būvmateriāli” vajadzībām izmanto mālu no Preiļu rajona Rožupes pagasta atradnes.

Sapropelis
Reģiona ezeri ir samērā bagāti ar sapropeli, kas, atkarībā no tā īpašībām, ir piemērots gan augsnes mēslošanai, gan dziedniecības dūņām, gan lopbarības piedevām. Nogulumu augstākā kvalitāte ir Daļkas, Cucurku, Dolgoje un Ubuļu ezeros, savukārt lielākie krājumi ir noteikti pēc platības lielākajos ezeros – Lielajā Ludzas ezerā, Plusonā un Jāņuciema ezerā. Ezeru sapropelis pētīts arī 7 Balvu, 5 Rēzeknes un 44 Ludzas rajona ezeros. Daugavpils rajona teritorijā apzināta 71 sapropeļa atradne ar kopējo platību 1526 ha (pēc VĢD datiem), no tām nozīmīgākā atradne krājumu ziņā ir Sila ezerā (8 685 tūkst. m³ jeb 2 319 tūkst. tonnu). Daudzi ezeri atrodas dabas liegumu teritorijā un to saimnieciska izmantošana nav atļauta. 

Saldūdens kaļķis

Saldūdens kaļķis izpētīts un tā krājumi novērtēti Daugavpils rajona 12 atradnēs, kā arī Preiļu rajona Aglonas pagastā (Cirīši un Salenieki). Lielākās atradnes ir Daugavpils rajonā – „Kurcums I” (Medumu pagasts), „Putāni” (Ambeļu pagasts), „Baltais strauts” (Biķernieku pagsts).  
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2.6. attēls. Latgales reģiona ģeoloģiskais potenciāls
2.3. Iedzīvotāju raksturojums
Latgales reģiona platība ir 14547,2 km² jeb 22,5% no Latvijas teritorijas. Pēc iedzīvotāju skaita Latgale ir otrs lielākais Latvijas reģions, – 2005. gada sākumā Latgalē bija 364 345 iedzīvotāju jeb 16,3% no Latvijas iedzīvotāju kopskaita (skat. 2.7. attēlu). Vidējais iedzīvotāju blīvums 2005. gadā Latgalē, neskaitot nacionālās nozīmes pilsētas, – apmēram 15 cilvēki uz 1 kvadrātkilometru.
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2.7. attēls. Iedzīvotāju sadalījums pa Latvijas reģioniem
(Datu avots: CSP statistikas gadagrāmata, 2004.)
Pilsētās dzīvo ap 57,6, bet laukos 42,4% Latgales iedzīvotāju (avots: „Reģionu attīstība Latvijā”, 2004). Divās lielākajās pilsētās – Daugavpilī un Rēzeknē dzīvo ap 40% no visiem Latgales iedzīvotājiem.

Kopš 1991. gada Latvijā iedzīvotāju skaits samazinājies aptuveni par 10%, bet sevišķi asi tas bija jūtams Latgales reģionā, kur šis process aizvien vēl turpinās gan pilsētās, gan arī laukos (skat. 2.1. tabulu un 2.8. attēlu). 

2.1. tabula. 
Iedzīvotāju skaita dinamika Latgales plānošanas reģionā

(Datu avots: CSP statistikas gadagrāmata, 2004.)
	Rajons
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Balvu
	32780
	32083
	31622
	31136
	30624
	30252
	29843
	29485
	28827
	28246

	Daugavpils
	44300
	43869
	43504
	43085
	42758
	42508
	42193
	41647
	41088
	40588

	Ludzas
	37208
	36652
	36243
	35759
	35125
	34931
	34380
	33975
	33269
	32634

	Krāslavas
	38705
	38319
	37738
	37288
	36836
	36555
	36203
	35875
	35197
	34573

	Preiļu
	43792
	43136
	42748
	42290
	41735
	41517
	41041
	40684
	40077
	39465

	Rēzeknes
	44040
	43903
	43734
	43253
	43090
	43227
	43012
	42765
	42239
	41662

	Rēzeknes pilsēta
	41289
	40975
	40522
	39948
	39233
	38688
	38054
	37777
	37223
	36798

	Daugavpils
pilsēta
	119349
	118385
	117480
	116460
	115265
	114481
	113409
	112609
	111231
	110379

	Latgale
	401141
	397322
	393591
	389219
	384666
	382159
	378135
	374817
	369151
	364345

	Latvija
	2501660
	2479870
	2458403
	2439445
	2424150
	2366131
	2345768
	2331500
	2319100
	2239690
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2.8. attēls. Iedzīvotāju skaita dinamika Latgales reģionā

(Datu avots: CSP statistikas gadagrāmata, 2004.)

Demogrāfija 
Arī Latgalē, tāpat kā citviet Latvijā, iedzīvotāju skaits tendenciozi samazinās – pēc aptuvenām aplēsēm par 1% gadā, turklāt straujāk tieši laukos. To rada gan iedzīvotāju dabiskā kustība, gan migrācija. LR neatkarības 10 gados (1996–2005) Latgalē kļuvis par 36 790 iedzīvotājiem mazāk.

Kā liecina statistikas dati, 2004. gadā Latgales reģionā uz 1000 iedzīvotājiem dzimstības līmenis bija 7,6, bet mirstība 16,7. Dabiskais pieaugums uz 1000 iedzīvotājiem bija 9,1. Viszemākais dabiskā pieauguma rādītājs (uz 1000 iedzīvotājiem) bijis Ludzas rajonā (-14,3) un Balvu rajonā (-12). Ilgtermiņa migrācijas saldo reģionā bijis -1473. 

Iedzīvotāju blīvums

Iedzīvotāju izvietojums Latgales reģionā ir ļoti nevienmērīgs, to noteikuši dabas apstākļi un transporta, satiksmes iespējas. Vidējais apdzīvotības blīvums reģionā – 25,4 iedzīvotājs uz km² , laukos – vidēji 7 uz km², – tas ir viens no zemākajiem rādītājiem Baltijas valstīs. 

Visretāk apdzīvotas ir Austrumu pierobežas teritorijas tālu no transporta maģistrālēm, kur lielu teritorijas daļu klāj mežu un purvu masīvi. Ievērojami lielāks iedzīvotāju skaits un blīvums ir tajos pagastos, kas atrodas izdevīgākā transportģeogrāfiskajā situācijā un pilsētu tuvumā. Pēc Centrālās statistikas pārvaldes datiem, 2005. gada sākumā visblīvāk apdzīvotie rajoni bija Preiļu  (19,3 iedz. uz km²) un Daugavpils (16,1 iedz. uz km²), bet visretāk apdzīvotie – Balvu (vidēji 11,9 iedz. uz km²) un Ludzas (13,5 iedz. uz km² ), kur dažos pierobežas pagastos ir tikai 4 iedz. uz km2 (skat. 2.9. attēlu).
Iedzīvotāju blīvumu raksturojošie skaitļi uzskatāmi par ļoti nosacītiem, jo daudzos pagastos vairāk nekā puse pagasta iedzīvotāju koncentrējušies vienā centrā, kamēr pārējo teritoriju aizņem lieli mežu un purvu masīvi. Tādēļ reālais lauku teritoriju apdzīvojuma blīvums ārpus apdzīvotajām vietām ir ievērojami mazāks. Jo lielāks iedzīvotāju blīvums, jo vieglāk nodrošināt satiksmes un citu pakalpojumu infrastruktūru, tāpēc iedzīvotāju blīvuma rādītāji ir būtiski, pieņemot lēmumus par teritorijas attīstības jautājumiem.
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2.9. attēls. Iedzīvotāju blīvums Latgales reģionā

(Datu avots: CSP statistikas gadagrāmata, 2004.)

Iedzīvotāju vecuma struktūra

2005. gada sākumā 62,7% reģiona iedzīvotāju bija darbspējas vecumā (salīdzinoši maz, jo valstī vidēji bija 63,57%), 14,75% līdz darbspējas vecumam (valstī vidēji 14,95%), 22,55% virs darbspējas vecuma (valstī vidēji 21,62%). 
2005. gadā Latgales reģionā demogrāfiskā slodze vidēji bija 576 uz 1000 iedzīvotājiem (vidējā valstī – 565). Visaugstākais demogrāfiskās slodzes rādītājs bija Vidzemes un Kurzemes reģionā (skat. 2.10. attēlu).
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2.10. attēls. Demogrāfiskās slodzes līmenis Latvijas reģionos 2005. gadā

(Datu avots: „Latvijas reģioni skaitļos”, 2005.)
Darbspējas vecumā ir ap 62% Latgales iedzīvotāju (mazāk nekā citos Latvijas reģionos) (skat. 2.11. attēlu). Pilsētās un laukos vērojamas nozīmīgas atšķirības iedzīvotāju vecuma struktūrā. Daugavpilī un Rēzeknē darbspējīgo iedzīvotāju īpatsvars ir 66,3%, bet mazpilsētās un lauku centros tikai 55%. Demogrāfisko situāciju Latgalē raksturo diezgan strauja iedzīvotāju skaita samazināšanās un iedzīvotāju novecošanās. 
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2.11. attēls. Latgales reģiona iedzīvotāju vecuma struktūra 2004. gadā

(Datu avots: CSP statistikas gadagrāmata, 2004.)

Tiek prognozēts, ka šī tendence saglabāsies vēl nākamos 10 gadus, un Latgales reģiona iedzīvotāju skaits līdz 2010. gadam samazināsies no 446 855 (2000.g.) līdz 422 648 (2010.g.)
.

Salīdzinoši vairāk darbspējas vecuma iedzīvotāju ir Daugavpilī un Rēzeknē, kā arī Ludzas un Preiļu rajonā, bet vismazāk – Balvu un Rēzeknes rajonā. Kaut arī pilsētās demogrāfiskā situācija ir labvēlīgāka nekā laukos, zemā dzimstība veicina iedzīvotāju strauju novecošanos. Samazinās bērnu, bet pieaug gados vecu cilvēku skaits (īpaši Krāslavas rajonā
). 
Nodarbinātība.
Latgales reģionā, tāpat kā Latvijā kopumā, kopš 20. gs. 90. gadu sākuma notikušas izmaiņas nodarbinātības struktūrā, būtiski samazinājies rūpniecībā nodarbināto īpatsvars un pieaugusi pakalpojumu sfēras loma.

Bezdarbs ir Latgales reģiona lielākā problēma: vidēji 18% darbaspējas vecuma iedzīvotāju ir bezdarbnieki; dažos lauku rajonos bezdarba līmenis pārsniedz 30%. 2004. gada sākumā bezdarba līmenis Latgalē bija 12,2% – gandrīz uz pusi lielāks nekā vidēji Latvijā (8,5%). Visaugstākais bezdarba līmenis bija Rēzeknes un Ludzas rajonā – 26 un 27% (skat. 2.16. attēlu, 10. pielikumu). To pārsvarā veicinājis lielo uzņēmumu bankrots un lauksaimnieciskās ražošanas apjoma samazināšanās. Bezdarbs ir cieši saistīts ar strukturālām problēmām darba tirgū, – vērojams kvalificētu darbinieku trūkums vairākās nozarēs (celtniecībā, metālapstrādē). Bezdarba līmenis Latgales reģionā pēdējos piecos gados palicis gandrīz vai nemainīgs (skat. 2.12. attēlu).
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2.12. attēls. Bezdarba dinamika (%) Latgales reģionā un Latvijā 

(Datu avots: CSP statistikas gadagrāmata, 2004.)
Izglītības līmenis.
Latgalē iedzīvotāju vidējais izglītības līmenis ir ievērojami zemāks nekā citviet Latvijā. Neskatoties uz to, ka Daugavpilī un Rēzeknē darbojas augstskolas, reģionā ir vismazāk iedzīvotāju ar augstāko izglītību – tikai 9,6% (Latvijā vidēji 13,9%). Savukārt vidējā izglītība ir 29% (Latvijā vidēji – 31%), vidējā speciālā 17 % (Latvijā vidēji – 20,2%), tikai pamatizglītība 25% reģiona iedzīvotāju (skat. 2.13. attēlu). 
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2.13. attēls. Latgales reģiona iedzīvotāju izglītības līmenis

(Datu avots: CSP tautas skaitīšanas rezultāti, 2000.)
Etniskais sastāvs.
Latgali raksturo arī etniskā daudzveidība, ko nosaka gan tās izvietojums pie robežām, gan vēsturiskie faktori. Pēc 2000. gada tautas skaitīšanas rezultātiem, Latgales reģionā latviešu ir nedaudz vairāk nekā puse (55%) no iedzīvotājiem, bet pārējās etniskās grupas veido krievi (32,4%), baltkrievi (3,9%), ukraiņi (2,9%), poļi (2,2%) (skat. 2.14. attēlu). Dažās pierobežas pašvaldībās, kā arī Daugavpilī dominējošā iedzīvotāju grupa ir krievi.
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2.14.attēls. Latgales reģiona iedzīvotāju nacionālais sastāvs

(Datu avots: CSP tautas skaitīšanas rezultāti, 2000.)
Dzīves līmenis.
Iekšzemes kopprodukts (IKP) uz vienu iedzīvotāju Latgales reģionā (2003. gadā) bija tikai Ls 1418 (gandrīz divreiz mazāk nekā vidēji valstī – Ls 2749), Kurzemē Ls 2412, Vidzemē Ls 1646, Zemgalē Ls 1574 un Rīgā Ls 4869.
 No 2000. līdz 2003. gadam reģiona iekšzemes kopprodukts ir palielinājies par 70,9 %, uzrādot pieaugumu un palielinot Latgales ieguldījumu nacionālajā ekonomikā. (2.15. attēlā – IKP uz vienu iedzīvotāju arī reģiona nacionālās nozīmes pilsētās un rajonos. Būtiski, ka tikai Rēzeknes pilsētas IKP par Ls 197 pārsniedz Latvijas vidējos radītājus.) 
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2.15. attēls. Iekšzemes kopprodukts uz vienu iedzīvotāju 2003. gadā,(Ls)

2003. gadā strādājošo bruto darba samaksa pamatdarbā vidēji mēnesī Latgales reģionā bija Ls 139,70: privātajā sektorā – vidēji Ls 111,91, bet sabiedriskajā sektorā – Ls 165,52. 

2000. gada tautas skaitīšanas rezultāti liecina, ka 27% Latgales iedzīvotāju galvenais iztikas līdzekļu avots bija algots darbs, 25% – pensijas, ap 31% – citu personu vai iestāžu apgādība.

[image: image47.jpg]


Ņemot vērā augsto bezdarbu un iedzīvotāju zemos ienākumus, Latgale uzskatāma par vienu no nabadzīgākajiem Latvijas reģioniem (skat. 2.16. attēlu).

2.16. attēls. Bezdarba līmenis Latgales reģiona rajonos

(Datu avots: CSP statistikas gadagrāmata, 2004.)

Kopsavilkums

Iedzīvotāju skaits Latgalē turpina samazināties, no attālākās perifērijas aizbrauc jauni un izglītoti cilvēki, taču iedzīvotāju skaits sarūk arī lielajās pilsētās – Daugavpilī un Rēzeknē. 

Galvenais iemesls jauno un kvalificēto speciālistu aizplūšanai ir zemās algas un atbilstošu darbavietu trūkums. Liela loma ir arī nepietiekamajai sociālajai infrastruktūrai un sadzīves apstākļiem, vājām komunikāciju iespējām un sliktai sasniedzamībai. 

2.4. Administratīvais iedalījums

Latgales reģionā ir 145 pašvaldības, no tām 6 ir rajona līmeņa (Balvu, Daugavpils, Krāslavas, Ludzas, Preiļu un Rēzeknes) (skat. 2.17. attēlu), 2 republikas nozīmes pilsētas (Daugavpils un Rēzekne), bet pārējās – vietējā līmeņa pašvaldības, tajā skaitā 7 pilsētas (Balvu, Dagdas, Kārsavas, Ludzas, Subates, Viļakas, Viļānu), 7 novadi (Ciblas, Ilūkstes,  Krāslavas, Līvānu, Preiļu, Vārkavas un Zilupes) un 123 pagasti. Paredzams, ka pēc administratīvi teritoriālās reformas realizēšanas pagastu pašvaldības apvienosies un to skaits samazināsies.
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2.17. attēls. Latgales plānošanas reģiona administratīvais iedalījums
2.5. Ekonomiskā vide

Uzņēmējdarbības vides struktūra pēc darbības veidiem un uzņēmuma lieluma ir līdzīga visā valstī, tomēr ekonomiskā aktivitāte Latgales reģionā ir ievērojami zemāka.

Analizējot makroekonomiskos rādītājus, 2003. gadā Latgales reģionā iekšzemes kopprodukts (IKP) bija Ls 527 489 jeb Ls 1418 uz vienu iedzīvotāju (8,3% no Latvijas IKP). Tas ir neliels, salīdzinot ar Rīgas reģionu (56,1% ), taču līdzīgs IKP Zemgalē (7,2%) un Vidzemē (6,4%).

2004. gadā Latgales reģionā bija 3864 ekonomiski aktīvi uzņēmumi (neskaitot zemnieku saimniecības), t. i., vidēji 10 uzņēmumi uz 1000 iedzīvotājiem (valstī – 22 uzņēmumi). Vairums ekonomiski aktīvo uzņēmumu darbojas tirdzniecības sfērā (ap 48%), rūpnieciskajā (ap 15%) un transporta (ap 7%) sektorā. Skatot lielākos uzņēmumus pēc apgrozījuma, tirdzniecībā darbojas aptuveni 50%, ražošanā ap 20%, bet transporta sektorā ap 7%. Reģiona rādītājus par uzņēmumu darbības sfērām salīdzinot ar valsts rādītājiem, redzams, ka situācija ir līdzīga
.
Savukārt skatot uzņēmumus pēc nodarbināto skaita, reģionā dominē mazie uzņēmumi (94,2%), kas nodarbina līdz 49, 5,4% – no 50 līdz 259 un tikai 0,03% vairāk nekā 250 cilvēkus. Arī šie dati ir ļoti līdzīgi vidējiem rādītājiem valstī.

No tautsaimniecības nozarēm Latgales reģionā vislielāko pievienoto vērtību dod pakalpojumi, rūpniecība un lauksaimniecība. Rūpniecības nozares pievienotā vērtība Latgalē kopš 1996. līdz 2002. gadam samazinājusies par 6,2%, bet pēdējos gados šīs nozares īpatsvars pievienotās vērtības struktūrā pieaug (skat. 2.18. attēlu). 
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2.18. attēls. Pievienotās vērtības struktūra Latgales reģionā, (%)
(Avots: „Reģionu attīstība Latvijā”, 2004.)
Izvērtējot situāciju, jāsecina, ka uzņēmējdarbības vides struktūra pēc darbības veidiem un uzņēmuma lieluma ir līdzīga visā valstī, tomēr ekonomiskā aktivitāte Latgales reģionā ir ievērojami zemāka – 10, bet valstī 22 uzņēmumi uz 1000 iedzīvotājiem.

Galvenās tautsaimniecības nozares, kuru attīstību un resursus nosaka reģiona telpiskā struktūra, ir mežsaimniecība un kokapstrāde, lauksaimniecība, lauksaimniecības produktu pārstrāde, pārtikas un rūpnieciskā ražošana (2. pielikumā – Latgales reģiona lielāko uzņēmumu saraksts pa rajoniem).
Mežsaimniecība un kokapstrāde.
Mežsaimniecība un koksnes ražošana ir Latgales reģionam svarīgas nozares, kas dod lielus ienākumus. Pašlaik mežu izstrāde ir dominējošā mežsaimniecības nozare. Ap 88% produkcijas tiek eksportēti kā izejvielas. 

Vairāk nekā puse ekonomiski aktīvo uzņēmumu reģionā darbojas kokapstrādes jomā, lielākie no tiem – SIA „Verems”, SIA „Krebsar”, SIA „Balvi-Holm”. Vairums ir kokzāģētavas, tikai nedaudzi ražo produkciju ar augstāku pievienoto vērtību, piemēram – mēbeles. Septiņas lielās kokzāģētavas saražo aptuveni piekto daļu no kopējās reģiona zāģmateriālu produkcijas. Reģionā darbojas daudzas nelielas koksnes kaltes, vairāki uzņēmumi ražo koka šķeldu, koksnes skaidu briketes, granulas un kokogles kurināšanai. Attīstoties koksnes dziļākai pārstrādei, sagaidāms, ka nākotnē varētu palielināties kokmateriālu imports no Krievijas un Baltkrievijas. Tas savukārt veicinās pierobežas teritoriju un infrastruktūras attīstību, kā arī dos iespēju pierobežas uzņēmumiem veiksmīgāk sadarboties ar kaimiņvalstu kolēģiem.

Lauksaimniecība. 

Kaut arī lauksaimniecības īpatsvars un līdz ar to tās nozīme reģiona IKP veidošanā ievērojami samazinās, tā joprojām ir būtiska reģiona un lauku iedzīvotāju pašnodrošināšanā. 
Bez tradicionālajām nozarēm – augkopības un lopkopības – reģionā attīstītas vairākas netradicionālās lauksaimniecības formas, piemēram, dzērveņu, sēņu, ārstniecības augu audzēšana, biškopība un fazānu, strausu audzēšana u.c. Jaunas iespējas lauku apvidu saimnieciskai dažādošanai devis lauku tūrisms, kas pamazām gūst aizvien nozīmīgāku vietu kā paralēla nodarbe tradicionālajai lauksaimniecībai.

Latgales klimatiskie apstākļi nodrošina pietiekamu nokrišņu daudzumu un pietiekami ilgu veģetācijas periodu sekmīgai lauksaimniecības kultūru attīstībai, taču, salīdzinot ar Zemgali un Kurzemi, lauksaimnieciskās kopprodukcijas īpatsvars te nav visai augsts. Piemēram, 2003. gadā no valstī iegūtās lauksaimniecības produkcijas Latgalē saražoja 17% graudaugu, 27% kartupeļu, 23% dārzeņu, 27% gaļas, 31% piena un 13% olu. Latgalē visvairāk tiek ražots piens un kartupeļi, līdzīgi rādītāji ir Vidzemes reģionā
.
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Reģiona galvenās lauksaimniecības nozares ir graudkopība, piena un gaļas lopkopība. Tiek audzēti arī kartupeļi, dārzeņi un tehniskās kultūras. Latgalē tradicionāla nozare bijusi linu audzēšana un pārstrāde, bet pēdējos gados arvien lielākas platības tiek atvēlētas rapša audzēšanai (skat. 2.19. attēlu). Augstā līmenī bija attīstīts selekcijas un izpētes darbs, bet pašlaik Rēzeknes rajona Viļānu pagastā darbojas a/s „Viļānu Selekcijas un izmēģinājumu stacija”, kas nodarbojas ar graudaugu selekciju.  
2.19. attēls. Rapša lauki pie Malnavas

(Foto no mājas lapas www.ludza.lv.)
Zivsaimniecība Latgalē saistīta ar zivju nozveju iekšzemes ūdeņos un dīķos. Bieži zvejniecība ir ikdienas iztikas līdzeklis un ienākumu avots. Zivju apstrādē pārsvarā tiek izmantoti vietējie zivju izejvielu resursi, savukārt saražotā produkcija pārsvarā tiek eksportēta. Latvijā ar zivju apstrādi 2002. gada beigās nodarbojās 129 uzņēmumi, no tiem 7 Latgales reģionā (Daugavpils rajonā vien 4). Latgalē ap 66% ezeru tiek izmantoti zvejai, vidējā nozveja – ap 5,8 kg zivju no 1 ha, bet potenciālā ezeru produktivitāte netiek pilnībā izmantota. 

Strauji pieaugusi akvakultūras kā alternatīvas lauksaimniecības nozares nozīme. Perspektīvā zivju un vēžu audzēšana lauku apvidos varētu kļūt par svarīgu nodarbinātības veidu papildus lauksaimniecībai.
Pārtikas pārstrāde un ražošana.
Latgalē pārtikas ražošana veido ap 30% no kopējā produkcijas apjoma un dod 4% īpatsvaru valsts IKP. Nozīmīgākās apakšnozares ir dzērienu ražošana, piena, zivju, gaļas pārstrāde un plaša pārtikas produktu klāsta ražošana. 
Reģionā lielākie graudu pārstrādātāji ir a/s „Daugavpils Dzirnavnieks”, a/s „Rēzeknes Dzirnavnieks”, savukārt piena pārstrādes nozarē – SIA „Daugavpils saldējuma fabrika” un a/s „Preiļu siers” (tā eksportē 95% saražotās produkcijas). Gaļas pārstrādes jomā sekmīgi darbojas SIA „Rēzeknes gaļas kombināts”, SIA „Daugavpils gaļas kombināts”, SIA „Žabo”, bet zivju pārstrādes jomā – SIA „ANNAS-V”, „Avis-D”, „Antares”. Lielākie dzērienu ražotāji ir SIA „Mamas-D” un a/s „Pallada”. Lielāko daļu olu un putnu gaļas produkcijas reģionā saražo SIA „Zoti” un SIA „Daugavpils putni” putnu fabrikās.

Rūpniecība. 

Rūpniecības loma reģiona ekonomikā pēdējos gados palielinās, un lielākie ražošanas uzņēmumi koncentrēti Daugavpilī un Rēzeknē (skat. 2. pielikumu).
Rēzeknē atrodas Rēzeknes Speciālā ekonomiskā zona (RSEZ), kas piedāvā uzņēmumiem nodokļu atlaides. Ar RSEZ statusu darbojas Rēzeknes lielākie ražošanas uzņēmumi, piemēram, SIA „Magistr Fiskevegn Group” (eksportam ražo sintētiskās šķiedras, tauvas, zvejniecības diegus un citus zvejas rīkus), SIA „Verems” (nodarbojas ar kokapstrādi, ražo saplākšņus un gultas līstes) un a/s „REBIR” (darbojas mašīnbūves jomā, ražo elektroinstrumentus). Vēl kā Rēzeknē nozīmīgāko uzņēmumu var minēt SIA „NOOK Ltd.”, kas ražo tērauda zāģripas un zāģripas ar cietkausējuma plāksnītēm, kā arī sniedz metālapstrādes pakalpojumus.

Lielākie uzņēmumi Daugavpilī ir „Ditton Pievadķēžu rūpnīca” (visu veidu ķēdes), „Dauer D” (elektroinstrumenti) un „Zieglera mašīnbūve” (pļaujmašīnas). 
Uzņēmumi ķīmiskās ražošanas jomā attīstās lēni – pēc vairākkārtējām izmaiņām un neveiksmēm saistībā ar privatizāciju, īpašnieku maiņu u.c. Lielākie uzņēmumi šajā jomā Latgales reģionā ir “Rhodia Industrial Yarns” (ķīmiskās šķiedras ražošana), SIA „Polimērs” (plastmasas izstrādājumi), SIA „Lettglas” (stikla un stikla izstrādājumi), SIA „Anda Optek” (kvarca optiskā šķiedra).
Latgales reģionā ir vairāki vieglās rūpniecības uzņēmumi, lielākais no tiem SIA „Nemo” (540 strādājošie) atrodas Krāslavā, savukārt Daugavpilī – „Dinaburgas apģērbs”, „Linco D”, bet Preiļos – šūšanas uzņēmums  „Teks”. Lielākā daļa šo uzņēmumu produkcijas tiek realizēta ES un NVS valstīs.
Ar būvmateriālu ražošanu nodarbojas SIA ''Līvānu būvmateriāli-R'' (ražo ķieģeļus celtniecības un apdares darbiem), SIA „Rēzeknes būvmateriāli” (ražo betona, dzelzsbetona izstrādājumus un realizē betona maisījumus), kā arī SIA „Rols” (ražo būvniecības materiālus (smiltis, šķembas)).
Latgales reģionā ir attīstīta arī derīgo izrakteņu ieguve un pārstrāde. Viens no lielākajiem dabas resursiem – kūdra. Tās ieguves un pārstrādes uzņēmumi ir a/s „Strūžānu kūdras fabrika”, a/s „Līvānu kūdras fabrika” un SIA „Florabalt” Balvu pagastā. Lielākais kūdras pārstrādes uzņēmums – a/s «Strūžānu kūdras fabrika» pēdējo triju gadu laikā trīskāršojusi kūdras ieguvi, tiek plānots to palielināt vēl divas reizes. Šis uzņēmums realizē gan bērto, gan arī pakoto kūdru un gandrīz visu eksportē uz ES valstīm.

Tūrisms

Nacionālajā tūrisma programmā 2001.–2010. gadam „Latgales Ezerzeme” tiek piedāvāta kā viena no Latvijas nozīmīgākajām tūrisma attīstības teritorijām. Pašlaik populārākiem tūrisma objekti ir Aglonas bazilika, Latgales podnieku darbnīcas, Rāznas ezers, Augšdaugavas aizsargājamo ainavu apvidus, dabas parks „Daugavas loki”, Pilskalnes Siguldiņa.

„Ezerzemē” atrodas gandrīz puse no visiem Latgales ezeriem, un šeit ir ļoti labas iespējas ar ūdeņiem saistītajam aktīvajam tūrismam un atpūtai (ūdens slēpošana, vindsērfings, airēšana, makšķerēšana, jahtu sports u.c.), īpaši vasarās. Attēlā (skat. 2.20. attēlu) redzamas dažas no piedāvātajām atpūtas iespējām pie Rāznas ezera.

Latgales reģiona vērtība ir bagātā kultūrvide, ko veido dažādu tautību tradīcijas, kultūrvēsturiskā mantojuma objekti, īpašā virtuve, nacionālie svētki, mūzika, māksla un amatniecība. Latgales kultūras tradīcijas ir unikālas ne tikai Latvijas, bet arī visas Ziemeļeiropas mērogā. Pašreiz Latgalē darbojas daudzas folkloras un etnogrāfiskās kopas, saglabājot tautas garamantas un apliecinot, ka Latgales tautasdziesmas, dejas un podniecības tradīcijas ir svarīga Latvijas kultūras sastāvdaļa. Latgales amatniecība slavena ar saviem tradicionālajiem keramikas izstrādājumiem – krūkām, podiem, vāzēm, šķīvjiem un svečturiem, tomēr populāras amatniecības nozares ir arī aušana, adīšana, tamborēšana, kokgriezumi un klūgu pinumi.
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2.20. attēls. Rāznas ezers 

(Foto no mājas lapas www.turisms.latgale.lv.)
Pašlaik Latgalē ir 17 rajonu tūrisma informācijas centri (TIC): Balvu rajonā atrodas uzņēmējdarbības un tūrisma atbalsta centrs; Daugavpils rajonā ir trīs TIC – biedrība „Daugavpils novada TIC”, Ilūkstes novada informācijas centrs un Tūrisma informācijas birojs; Krāslavas rajonā – Krāslavas rajona TIC un informācijas centrs „Dagdas Fēnikss”; Ludzas rajonā – Ludzas TIC un Pasienes Tūrisma informācijas punkts; Rēzeknes rajonā – Rēzeknes rajona TIC un Gaigalavas, Nagļu un Kaunatas tūrisma informācijas punkti. Bet visvairāk informācijas centru ir Preiļu rajonā – Preiļu rajona, Aglonas novada, Vārkavas novada, Līvānu TIC un Rušonas pagasta Tūrisma informācijas un uzņēmējdarbības atbalsta centrs.
Lai arī reģions ir bagāts ar tūrisma resursiem, tomēr tūrisma infrastruktūra, tūrisma pakalpojumi ir vāji attīstīti, tas pats sakāms par informāciju un sasniedzamību. Daudzi kultūras pieminekļi, dabas objekti, amatnieku darbnīcas, lauku naktsmītnes, kempinga vietas, saunas, zirgu izjāžu un atpūtas vietas pie ūdeņiem atrodas perifērijā, tālu no galvenajiem ceļiem (skat. 2.21. attēlu). Arī ceļu apkalpes infrastruktūra ir ļoti slikta: trūkst informācijas, ir pārāk maz ceļazīmju, ļoti maz degvielas uzpildes staciju un autoservisu, nav viesnīcu, kafejnīcu utt.
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2.21. attēls. Latgales reģiona tūrisma potenciāls

2.6. Kultūra, izglītība

Latgalē ir bagāta un daudzveidīga kultūra, ko, savstarpēji ietekmējoties, veidojušas daudzas tautības un etniskās grupas, kas šeit dzīvo jau gadsimtiem. Novada kultūras mantojuma neatņemama daļa ir izcilie arhitektūras pieminekļi – sabiedriskās ēkas, pilsētu ansambļi, kā arī lauku viensētas, kultūrainavas, katedrāles, baznīcas. Piemēram, Aglonas bazilika – viens no lielākajiem katolicisma centriem Baltijā, kas ik gadu pulcē daudzus tūkstošus svētceļnieku un savā ziņā uzskatāma par Latvijas garīgo un reliģisko centru. Arī reģiona kultūra (valoda, tautas dziesmas, dejas, amatniecība (īpaši podniecība)) ir nozīmīga latviešu kultūras daļa. 

Visi šie faktori apliecina, ka Latgale ir tūristiem pievilcīgs reģions, kur ir iespēja ne tikai baudīt skaistās ainavas un tīro dabu, bet arī izjust patiesi latgalisko un iepazīt novada kultūru (skat. 2.22. attēlu). 
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2.22. attēls. Daugava pie Slutišķiem

(Raita Puriņa foto (27.04.2002., ”Diena”).)
Kultūras mantojums. 

Latgales kultūras mantojumu veido gan kultūrvide, gan atsevišķi vēstures, mākslas un arhitektūras pieminekļi, lauku sētas un pilsētu vēsturiskie centri. Kultūrvide ir reģiona telpiskās struktūras neatņemama daļa, kas ir ne tikai Latvijas, bet visas Eiropas kultūras mantojuma daļa. Latgales kultūras mantojuma sarakstā iekļauti vairāk nekā 600 dažādi objekti: pilis, muižu ansambļi, baznīcas, zemnieku sētas, pilsētu teritorijas. Gandrīz puse no tiem ir nacionālas nozīmes pieminekļi (Daugavpils cietokšņa komplekss, Daugavpils, Krāslavas un Subates pilsētas vēsturiskais centrs). Būtiski, ka daudzām šīm teritorijām un objektiem ir arī ļoti liela ekonomiskā vērtība – nozīmīga loma reģiona identitātes un vietas mārketinga veidošanā. 

Latgales baznīcas ir ne tikai garīgās dzīves būtiska sastāvdaļa, tās veido arī to īpatnējo Latgales tēlu, kas piesaista tūristus. Slavenākie dievnami ir katoļu baznīcas Aglonā, Rēzeknē u.c. (skat. 2.23. attēlu). Pateicoties stiprām reliģiskām tradīcijām, baznīcas ir labi saglabātas un uzturētas, tāpat kā daudzi mākslas objekti (pārsvarā krucifiksi). 

Latgalē ir saglabājušies arī daudzi veci muižu un parku kompleksi, kas dibināti vēl 18. un 19. gadsimtā. Vēl aizvien skatāmi sienu gleznojumi Krāslavā, Preiļos un Kameņecā; muižu ansambļi ar kalpu mājām, zirgu staļļiem, klētīm. Daudzviet vēl saglabājušies parki un apstādījumi, dīķi ar salām un zvērudārzi. Lielākā arheoloģisko objektu daļa (pilskalni, kulta vietas un senās apbedījumu vietas) atrodas Latgales augstienes centrālajā daļā un gar Daugavu. Nozīmīgākie pilskalni – Asotes, Jersikas, Dinaburgas-Novenes un Vecračinas atrodas netālu no Daugavas. Kā liecina Latvijas Vides ministrijas Arheoloģijas nodaļas rīkotās ekspedīcijas „Dvietes senleja un paliene viena no senākajām apdzīvotajām vietām Latvijā” rezultāti, tie ir 20 arheoloģiskie objekti (Potenciālās NATURA-2000 vietas “Dvites paliene” apsaimniekošanas plāns 2003.-2008. gadam. – 2003.). 
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2.23. attēls. Nīcgales baznīca (Daugavpils rajons)
(Foto no tūrisma ceļveža „Daugavpils novads”, “Zinātne”, Rīga, 1998.)
Latgalē darbojušies daudzi izcili latviešu rakstnieki, dzejnieki, mūziķi un sabiedriskie darbinieki. Bet mūsdienu aktīvā un daudzveidīgā kultūras dzīve – festivāli, koncerti, teātru izrādes, izstādes, podnieku darbnīcas un plenēri – veido Latgali kā tūrismam pievilcīgu reģionu.
Te ir labi attīstīts bibliotēku tīkls, piemēram, 2004. gadā te bija 205 publiskās bibliotēkas, kas darbojas kā informācijas un kultūras centri, nodrošinot iedzīvotāju pieprasījumu pēc operatīvas informācijas (sevišķi lauku teritorijās). Līdztekus tajās attīstītas arī tradicionālās darba formas – literatūras popularizēšana un līdzdalība reģiona kultūrvides veidošanā. 

Kultūras jeb tautas nami ir nozīmīgas iedzīvotāju pulcēšanās, dažādu brīvā laika pavadīšanas un radošo aktivitāšu norises vietas, kā arī galvenie vietējas un reģionālas nozīmes kultūras pasākumu (koncertu, sarīkojumu un festivālu) organizētāji. Pēc Centrālās statistikas pārvaldes datiem, reģionā 2004. gadā bija 142 kultūras un tautas nami.

Latgalē attīstījusies arī teātru dzīve. Jau kopš 19. gadsimta vidus pastāv Daugavpils teātris. 1854. gadā nodibināts Krievu dramatiskais teātris, 1921. gadā – Latviešu dramatiskais teātris. Bet Rēzeknē 1922. gadā sāka darboties Latgales teātris (sākotnēji bez profesionāliem aktieriem, tajā piedalījās galvenokārt vietējās inteliģences pārstāvji, izrādes notika latgaliešu izloksnē). Jau 1929. gadā tas ieguva īsto skatuvi, uz kuras nosacīti darbojas arī pašreizējais Rēzeknes Tautas teātris. 1935. gadā izveidojās profesionāls teātris, kurā strādāja daudz aktieru no Rīgas. (Plašāk par to un citēts no grāmatas „Antons Kūkojs. Mūžs Latgales kultūrā”. – Rēzekne, LKC izdevniecība, 2006. – 150. lpp.) 
Sports

Latgalē tiek organizēti arī valsts mēroga sporta pasākumi. Daugavpilī uzbūvēta mūsdienīga ledus halle, atrodas lielākie reģiona stadioni „Lokomotīve” un „Celtnieks”. Sporta zāles ir visos rajonu centros un lielākajās apdzīvotajās vietās, bet daudzās pilsētās – arī sporta skolas. 
Izglītība
Latgales reģionā var iegūt visu līmeņu izglītību.

Kopš 1998. gada samazinājies sākumskolu un pamatskolu skaits, jo sarucis skolas vecuma bērnu skaits. Pārsvarā katrā pašvaldībā lielākajos lauku centros ir sākumskolas un pamatskolas, bet visās Latgales pilsētās – vidusskolas, kā arī specializētas mākslas vai mūzikas skolas.

Reģionā ir 22 valsts finansētas profesionālās izglītības mācību iestādes, kas pārsvarā piedāvā iespēju apgūt ar amatniecību, metālapstrādi un uzņēmējdarbību saistītas programmas.

Latgalē ir 2 augstskolas – Daugavpilī un Rēzeknē (2.24. attēlā – Daugavpils Universitātes jaunais korpuss), tās veido stabilus pamatus cilvēkresursu attīstībai reģionā un ir nozīmīgi izglītības un zinātniskās pētniecības centri. To nozīme reģiona attīstībā aizvien pieaug, piesaistot jauniešus arī no citiem Latvijas reģioniem. Daugavpils Universitātē ir piecas fakultātes: Dabaszinātņu un matemātikas; Humanitārā; Izglītības un vadības; Mūzikas un mākslu; Sociālo zinātņu. Rēzeknes Augstskolā ir četras fakultātes: Pedagoģijas; Ekonomikas; Humanitāro un juridisko zinātņu; Inženieru.

Latgalē atrodas arī daudzu ārpus reģiona esošu augstskolu filiāles: Daugavpilī – Rīgas Tehniskās universitātes; Sociālo tehnoloģiju, Psiholoģijas, Ekonomikas un kultūras, Informācijas sistēmu menedžmenta augstskolas; Latvijas Universitātes, Rīgas Starptautiskās ekonomikas un biznesa administrācijas augstskolas, Transporta un sakaru institūta Latgales filiāle. Gan Daugavpilī, gan Rēzeknē ir Baltijas krievu institūta, Sociālā darba un sociālās pedagoģijas augstskolas „Attīstība”, Rīgas Aeronavigācijas institūta filiāle. Savukārt Latvijas Mākslas akadēmijas Latgales filiāle atrodas Rēzeknē, bet Daugavpils Universitātei ir filiāle Balvos un Rēzeknē. 
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2.24. attēls. Daugavpils Universitātes jaunā korpusa ēka
(Foto no mājas lapas www.gorod.lv.)
Katrā rajonā ir Pieaugušo izglītības centri (PIC), kā arī līdzīgi mācību centri, kas nodrošina gan nepieciešamo informāciju par zināšanu ieguvi, gan piedāvā interesentiem apmācību iespējas. 

3. pašreizējā telpiskā struktūra

Analizējot Latgales reģiona telpisko struktūru, jāpievēršas apdzīvojuma struktūrai, atklātai telpai (lauku teritorijām) un infrastruktūrai kā svarīgākajiem telpiskās struktūras elementiem.

Tradicionālo Latgales telpiskās struktūras plāna zīmējumu veido Daugavas upe. Kopā ar paralēli izvietoto transporta koridoru tā vēsturiski veidojusi reģiona mugurkaulu un galveno attīstības asi. Līdztekus tai izveidojušies jauni attīstības koridori, ko veido transporta maģistrāles ar dzelzceļiem austrumu-rietumu un ziemeļu-dienvidu virzienā. To mezglu punktos atrodas abas lielākās Latgales pilsētas – Daugavpils un Rēzekne; bet liela daļa pārējo pilsētu (kā Krāslava, Ludza, Zilupe, Kārsava un Viļāni) attīstījušās pie šiem koridoriem. Pašreizējā plānojuma struktūra savieno galvenos centrus un pilnībā atbilst gan Latgales reģiona iekšzemes vajadzībām, gan nodrošina tranzītu uz kaimiņu reģioniem. 
3.1. Apdzīvojums

Viens no galvenajiem reģiona telpiskās struktūras elementiem ir apdzīvojuma struktūra, ko veido apdzīvoto vietu kopums un saiknes starp tām. Apdzīvojuma struktūra ir reģiona attīstības pamats, jo tā cieši saistīta ar ekonomiskajām, sociālajām un kultūras aktivitātēm.

Latgales apdzīvojuma struktūru veido struktūru veido dažāda lieluma un tipa pilsētas un lauku apdzīvotās vietas. Atšķirībā no citiem reģioniem, kur lauku apdzīvojumu veido dažāda lieluma hierarhiski pakārtots apdzīvoto vietu tīkls ar atsevišķām viensētām, maziem, vidējiem un lieliem pilsētas tipa ciemiem, Latgalē ir ļoti daudz mazu ciemu (sādžu) ar dažām sētām, bet nav tik izplatītas atsevišķas viensētas un ir salīdzinoši maz vidēja lieluma ciemu.

Reģionā ir 14 pilsētas un vairāk nekā 3840 dažāda lieluma lauku apdzīvotu vietu – ciemu, daži no tiem pēc iedzīvotāju skaita, funkcijām un apbūves rakstura līdzvērtīgi mazpilsētām (skat. 5. pielikumu).
Ap 58% Latgales iedzīvotāju dzīvo pilsētās, bet 42% – laukos.

3.1.1. Definīcijas

Apdzīvojums – iedzīvotāju dzīves vietu sadalījums teritorijā un to organizācija teritoriālā sistēmā. Apdzīvojumu raksturo iedzīvotāju daudzums un to izvietojums teritorijā, apdzīvoto vietu lielums (iedzīvotāju skaits un teritorija), skaits, izvietojums, tipi un savstarpējo saikņu intensitāte un veidi. 

Apdzīvota vieta – kompakts un telpiski integrēts iedzīvotāju koncentrācijas areāls ar materiālajiem priekšnoteikumiem pastāvīgai vai sezonālai dzīvošanai.

Apdzīvoto vietu tīkls – teritorijas apdzīvojums, ko veido funkcionāli un teritoriāli savstarpēji saistītas dažāda lieluma un tipa apdzīvotas vietas.

Apdzīvojuma struktūra – apdzīvojuma atsevišķo elementu savstarpējā izvietojuma un saikņu kopums, kas nodrošina apdzīvojuma veselumu un noturīgu tā būtisko īpašību saglabāšanu, notiekot iekšējām un ārējām izmaiņām. 

Apdzīvojuma sistēma aptver ne tikai noteiktas teritorijas apdzīvoto vietu tīklu, bet arī to savstarpējo hierarhiju, sakarus un funkciju sadali starp tām. Izlīdzinot izvietojuma un iespēju nevienlīdzību visā teritorijā, apdzīvojuma sistēma veicina līdzvērtīgas ekonomiskās attīstības iespējas un labvēlīgus sadzīves un darba apstākļus visu apdzīvoto vietu iedzīvotājiem. 

Apdzīvojuma centri – mājokļu, darba un pakalpojumu koncentrācijas vietas.
Apdzīvojuma sistēmas atbalsta centri – tie apdzīvojuma centri, kuriem ir reģionāla ekonomiskās izaugsmes loma un kuros nodrošinātas nodarbinātības iespējas vairāk nekā pusei darbaspējīgo iedzīvotāju, brīvas teritorijas ražošanas attīstībai, kā arī nodrošināti dažādi pakalpojumi un atpūtas iespējas. 

Apdzīvotās vietas tieces areāls – teritorija ap apdzīvoto vietu, kuras iedzīvotāji var saņemt savas darba, kultūras, sociālās sadzīves un rekreācijas vajadzības šajā centrālajā apdzīvotajā vietā.

Areāls – noteikta teritorijas vienība, kurā izplatīta kāda blakusteritorijās nepastāvoša īpašība.
Centrs, centrālā vieta – apdzīvota vieta, kas pārvalda apkārtējo teritoriju, kā arī nodrošina to ar nepieciešamajiem pakalpojumiem un precēm.
Saiknes (saites) – funkcionālie ikdienas sakari, ko raksturo iedzīvotāju mobilitāte un satiksme, kā arī ekonomiskās un informatīvās saites.
Sasniedzamību raksturo ceļu tīkls un transporta intensitāte. 

Urbāno areālu jeb pilsētas funkcionālo areālu veido pilsētas urbānais kodols kopā ar apkārtējām teritorijām, kas ekonomiski integrētas ar to. 

3.1.2. Apdzīvojuma veidošanās

Latgales reģiona apdzīvojuma struktūra veidojusies ilgstoši un tās tipoloģisko daudzveidību noteikušas vēsturiskās ietekmes, kā arī dažādu plānotu un stihisku rīcību kopums.

Esošā apdzīvojuma sistēma Latgalē izveidojusies, mijiedarbojoties tradicionālajam apdzīvojumam un padomju laikā īstenotajai centralizētas ekonomikas un reģionālajai politikai. Apdzīvojuma hierarhijā saglabājušās gan vēsturiskās pilsētas un apdzīvotās vietas, gan 20. gadsimta 60. un 70. gados mākslīgi veidotie dažādu līmeņu centri.

Sākotnēji cilvēku apmetnes bija izvietotas pilskalnos vai ezera pilīs ūdensceļu vai lielceļu tuvumā. Apdzīvojuma struktūras galvenās komponentes – pilsētu tīkla – veidošanās Latgalē aizsākusies jau agrīnos viduslaikos, ko visspilgtāk apliecina pilsētu vēsturiskie centri.

No 17. līdz pat 20. gadsimta sākumam Latgales reģions attīstījās atšķirīgi no pārējās Latvijas teritorijas, un rezultātā Latgalē veidojās vien tai raksturīgs apdzīvojums. Lielākā iedzīvotāju daļa mita laukos, piemēram, 30. gados tikai 18% no visiem Latgales iedzīvotājiem dzīvoja pilsētu teritorijās. 19. gs. otrajā pusē Latvijā aizvien lielāku nozīmi ieguva dzelzceļš, un tas ievērojami ietekmēja dažādu apdzīvotu vietu izaugsmi arī Latgalē 20. gs sākumā. 

Būtiskas iezīmes Latgales apdzīvojuma struktūrā atstājis posms, kad Latvija bija PSRS sastāvā. Tolaik reģionālā un pilsētu plānošana tika pakļauta centralizētai saimnieciskajai plānošanai. Ekonomiskās pārstrukturizācijas procesā vietējās rūpniecības nozares tika pievienotas PSRS centralizētajam industriālajam kompleksam. Šajā laikā izteikti pieauga urbanizācija: ja 1959. gadā pilsētās dzīvoja 30% Latgales iedzīvotāju (37,4% Latvijā, neskaitot Rīgu), tad 1989. gadā jau 59,4% (vidēji 55,1% Latvijā, neskaitot Rīgu). 

Realizējot liela mēroga lauksaimniecības kolektivizācijas politiku, radikāli tika pārveidota lauku teritoriju telpiskā struktūra. Nerēķinoties ar telpiskajām kvalitātēm un tradicionālajām funkcijām, toreizējais teorētiski izstrādātais apdzīvojuma sistēmas modelis (ar stingru, hierarhiski pakārtotu centru sistēmu) dalīja lauku centrus perspektīvajos un neperspektīvajos. Tāpat kā citur Latvijā, arī Latgalē notika plānveidīga iedzīvotāju pārvietošana no viensētām un mazajiem ciemiem uz jaunajiem ciematiem ar daudzdzīvokļu mājām. Koncentrējot ražošanu lielsaimniecībās, radās lieli lopkopības kompleksi, mehāniskās darbnīcas un ražošanas ēkas, kas bieži tika iebūvētas skaistākajās vietās – vēsturiskajos muižu centros, upju un ezeru krastos. Lauku ciematos pārsvarā tika būvētas standartizētas daudzstāvu daudzdzīvokļu dzīvojamās, retāk būvēja individuālās mājas (parasti  tā sauktās Līvānu tipa mājas).

Jau 60. gados un līdz pat 80. gadu beigām arī pilsētās tika īstenota tā laika plānošanas politika, kas paredzēja veidot strikti norobežotas monofunkcionālas zonas. Pilsētu struktūrā radās jaunas industriālās zonas ar pievadceļiem, standartveida daudzstāvu dzīvojamo ēku mikrorajoni un sabiedriskās ēkas. Neatbilstošo mērogu un zemās arhitektoniskās kvalitātes dēļ tie krasi atšķīrās no vēsturiskās pilsētvides.

Pēc neatkarības atgūšanas 90. gadu sākumā gan laukos, gan pilsētās bija vērojama krasa ražošanas samazināšanās. Bankrotējot uzņēmumiem un piespiedu kārtā likvidējot kolhozus, strauji palielinājās bezdarba līmenis, tas sevišķi asi bija izjūtams Latgales laukos – ļoti daudz iedzīvotāju devās uz lielākajām pilsētām. Tas radikāli ietekmēja arī Latgales apdzīvojuma struktūru, – strauji samazinājās darbspējīgo iedzīvotāju skaits, daudzi mazie ciemi un sādžas praktiski tika pamesti. 

Lai gan apdzīvoto vietu struktūra joprojām līdzīga tam hierarhijas modelim, kāds pastāvēja padomju laikos, centralizētā industriālā kompleksa sabrukums radījis nozīmīgas izmaiņas Latgales reģionā. Pašlaik skaidri iezīmējas to pilsētu un apdzīvoto vietu priekšrocības, kam ir izdevīgāks transportģeogrāfiskais izvietojums, labāka pieredze, augstāks cilvēkresursu līmenis un spēja ātrāk pielāgoties jaunajiem ekonomiskajiem apstākļiem. Latgales apdzīvoto vietu attīstību būtiski ietekmē sasniedzamība – transports un satiksmes iespējas.
3.1.3. Apdzīvotās vietas

Saskaņā ar spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem Latvijā apdzīvotās vietas tiek iedalītas pilsētās un lauku apdzīvotajās vietās, kas savukārt iedalās ciemos un viensētās. 

Tradicionāli plānošanā un statistikā par pilsētu tiek uzskatīta apdzīvotā vieta, kurai piešķirts pilsētas statuss. Taču likumu normas paredz, ka par pilsētu var uzskatīt arī tās lauku apdzīvotās vietas, kas ir kultūras un ražošanas centri ar attīstītu sociālo infrastruktūru un komunālo saimniecību, ja iedzīvotāju skaits pārsniedz 2000. 

Reģiona teritorijas plānojumā tiek apskatītas pilsētas un lielākie ciemi. Mazie ciemi un lauku viensētas vienlaicīgi ir gan apdzīvojuma, gan lauku teritoriju struktūras elements, taču to analīze veicama rajonu un vietējo pašvaldību plānojumos.

Galvenais Latgales reģiona apdzīvojuma struktūras komponents ir pilsētas. Kopā ar lielajiem lauku ciemiem tās veido Latgales reģiona urbāno tīklu un ir apdzīvojuma sistēmas atbalsta centri, kuros koncentrētas galvenās funkcijas- mājoklis, biznesa aktivitātes, atpūtas iespējas, tirdzniecība un dažādi pakalpojumi, nodrošinot arī apkārtējo teritoriju iedzīvotājiem darba, izglītības atpūtas un arī kvalitatīvas dzīves vides iespējas (skat. 3.1. attēlu). 
Demogrāfija.
Vidējā urbanizācijas pakāpe Latgales reģionā ir aptuveni 58%. Ap 70% Latgales pilsētu iedzīvotāju dzīvo Daugavpilī un Rēzeknē, pārējie 30% – 15 mazpilsētās.
Arī pilsētās, tāpat kā visā reģionā, samazinās iedzīvotāju skaits, tomēr šis process nav tik izteikts kā laukos un pierobežā. Šādu situāciju pārsvarā rada negatīvā iedzīvotāju dabiskā kustība un negatīvais migrācijas saldo. Latgali biežāk pamet jauni, izglītoti cilvēki, pārceļoties uz Rīgu, kur, kā jau galvaspilsētā, notiek galvenās ekonomiskās un kultūras dzīves aktivitātes, pieejami augsta līmeņa pakalpojumi un labāk ir vairāk iespēju rast savu vietu darba tirgū.
Nodarbinātība.
Pilsētas ir reģiona galvenie nodarbinātības centri, jo šeit atrodas lielākie uzņēmumi un pakalpojumu centri. Kaut arī pilsētās reģistrētā bezdarba līmenis ir zemāks par vidējo reģionā un ekonomiskā situācija ir ievērojami labāka nekā laukos, taču vērojama būtiska atšķirība starp dažādām pilsētām. Daugavpilī un Rēzeknē situācija ir daudz labāka, kaut arī vairāku lielo uzņēmumu bankrots 90. gadu sākumā un Krievijas krīze 1998. gadā Daugavpilī, Rēzeknē, Līvānos radīja dramatiskas sekas, atstājot daudzus simtus cilvēku bez darba un iztikas līdzekļiem. 
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3.1.attēls. Latgales reģiona apdzīvojuma struktūra 
Administratīvās funkcijas.
Apdzīvoto vietu administratīvās funkcijas raksturo tajās esošo valsts pārvaldes iestāžu un institūciju, kā arī pašvaldību administratīvo pārvaldes iestāžu skaits. 

Daugavpilī un Rēzeknē atrodas vairums galveno valsts pārvaldes iestāžu reģionālo nodaļu: Valsts Zemes dienesta, Reģionālā Vides pārvaldes, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes, valsts aģentūras „Sabiedrības veselības aģentūra” filiāle, Daugavpils Zonālā Valsts arhīva (tā darbības zona ir Daugavpils pilsēta un rajons, Krāslavas un Preiļu rajons), Rēzeknes Zonālā Valsts arhīva (tā darbības zona ir Rēzeknes pilsēta un rajons un Ludzas rajons), Latgales tiesas apgabala prokuratūras (gan Daugavpilī, gan Rēzeknē) u.c.

Balvi, Ludza, Krāslava un Preiļi ir rajonu administratīvie centri un tur atrodas valsts pārvaldes iestāžu rajonu nodaļas un reģionālas nozīmes valsts pārvaldes iestādes.

Dagda, Ilūkste, Kārsava, Subate, Viļaka, Viļāni,  Zilupe un Līvāni veic vietējo pašvaldību administratīvo centru funkcijas. 
Ekonomiskās funkcijas.
Apdzīvoto vietu ekonomiskās funkcijas raksturo reģistrēto un reāli darbojošos uzņēmumu daudzums, kā arī darbavietu skaits nelauksaimnieciskajā ražošanā un pakalpojumu sfērā. Visvairāk uzņēmumu ir Daugavpilī un Rēzeknē – reģiona galvenajos ekonomiskajos centros. Savukārt Balvos, Ludzā, Krāslavā, Preiļos un Līvānos ir vairāk ražošanas uzņēmumu un darbavietu nekā mazpilsētās, kur pārsvarā darbojas tirdzniecības-pakalpojumu un salīdzinoši daudz ražošanas uzņēmumu.
Pilsētas specializējušās šāda veida ražošanas attīstībā:

· Daugavpils – metālapstrādes rūpniecība, pārtikas un dzērienu ražošana, vieglā rūpniecība, celtniecība, kokapstrāde, ķīmiskā rūpniecība;

· Rēzekne – metālapstrāde, pārtikas produktu ražošana, kokapstrāde, mašīnbūve;
· Līvāni – kokapstrāde, kūdras ieguve un pārstrāde, koksnes ķīmiskā pārstrāde (tajā skaitā celulozes ražošana), būvmateriālu, lauksaimniecības produktu, lopbarības un pārtikas ražošana, lauksaimniecības izejvielu pārstrāde, ķīmiskā rūpniecība;
· Balvi – kokapstrāde, pārtikas ražošana;

· Ludza – kokapstrāde, pārtikas ražošana, vieglā rūpniecība; 

· Krāslava – vieglā rūpniecība, kokapstrāde, pārtikas ražošana; 

· Preiļi – pārtikas ražošana, kokapstrāde, vieglā rūpniecība; 

· Dagda – vieglā rūpniecība;

· Ilūkste – metālapstrāde, vieglā rūpniecība;

· Viļaka – kokapstrāde;

· Viļāni – elektroenerģijas ražošana, kokapstrāde;

· Zilupe – elektroenerģijas ražošana.
Apkalpes funkcijas.
Apdzīvoto vietu apkalpes funkciju izpildi raksturo dažādi veikali, sabiedriskās ēdināšanas vietas, tirgus, pasts, sadzīves, finanšu pakalpojumi u.c.

Visplašākais gan ikdienas, gan specializēto pakalpojumu klāsts ir reģiona abās lielākajās pilsētās, kur atrodas daudzi specializētie veikali, saloni, darbnīcas, dažādi sadzīves pakalpojumu uzņēmumi, dažādas kafejnīcas, bāri, restorāni, bankas. 

Balvos, Ludzā, Krāslavā, Preiļos un Līvānos ir daudz mazāk pakalpojumu iestāžu. Tomēr visās pilsētās ir labs ikdienas preču un pakalpojumu nodrošinājums, pieejami arī daži specializētie pakalpojumi, pārsvarā visās vidējās pilsētās labi attīstīti arī finansiālie pakalpojumi (atrodas gandrīz visu lielāko banku filiāles). Mazpilsētās apkalpes funkcijas pārsvarā ir stipri ierobežotas – šeit vairumā gadījumu atrodas daži ikdienas preču veikali un pakalpojumu iestādes, pāris kafejnīcu, kādas bankas filiāle un pasta nodaļa (skat. 5. pielikumu).

Sociālās funkcijas.
Apdzīvoto vietu galveno sociālo funkciju izpildi raksturo iespēja iegūt izglītību, sociālās un veselības aprūpes pakalpojumu pieejamība.

Visplašākais izglītības iestāžu tīkls ir Daugavpilī un Rēzeknē – šeit var iegūt vispārējo un vidējo profesionālo izglītība, kā arī augstāko profesionālā un akadēmisko izglītība. Daugavpilī atrodas Daugavpils Universitāte, Rēzeknē – Rēzeknes Augstskola. Balvos un Rēzeknē – Daugavpils Universitātes filiāle. Balvos, Ludzā, Krāslavā, Preiļos un Līvānos ir vidusskolas un/vai ģimnāzija, mākslas, mūzikas, sporta skolas, sākumskolas un pirmsskolas, kā arī pieaugušo izglītības iestādes. Visās reģiona mazpilsētās ir vidusskola, mūzikas vai mākslas skola, kā arī pirmsskolas izglītības iestāde.

Visās reģiona pilsētās pieejami dažāda līmeņa veselības aprūpes pakalpojumi. Plašākais veselības aprūpes iestāžu un pakalpojumu klāsts ir Daugavpilī un Rēzeknē, bet slimnīcas un poliklīnikas atrodas visos rajonu centros (skat. 10. pielikumu). Mazpilsētās šādu pakalpojumu klāsts ir mazāks, nodrošināta neatliekamā medicīniskā palīdzība un pieejami arī maksas veselības aprūpes pakalpojumi. 
Kultūras funkcijas.
Visās reģiona pilsētās ir kultūras nami, bibliotēkas, muzeji, brīvdabas estrādes, izstāžu telpas, daudzās arī stadioni un sporta zāles. Visvairāk kultūras iestāžu ir Daugavpilī un Rēzeknē, līdztekus tām arī sporta halles, peldbaseini, Daugavpilī – arī koncertzāle.. Latgalē aktīvi darbojas amatierteātri un etnogrāfiskie ansambļi, Daugavpilī un Rēzeknē – profesionāls teātris.

Visās reģiona pilsētās nodrošinātas arī reliģiskās funkcijas, proti, ir tradicionālo konfesiju baznīcas. 
Mārketinga funkcijas.
Latgales reģiona abās lielākajās pilsētās labi attīstītas mārketinga funkcijas. Pēdējā laikā arī citu pilsētu tēli tiek mērķtiecīgi veidoti un popularizēti: organizēti dažādi kultūras un sporta pasākumi, veidota pievilcīga pilsētvide, pārdomāta mārketinga stratēģija – tūrisma informācijas centri un pakalpojumi, mājas lapas internetā, daudzveidīgi bukleti, ceļveži, kartes. Rēzeknē darbojas reģionālā televīzija un trīs radiostacijas, un daudzās Latgales pašvaldībās darbojas arī vietējā televīzija. 
Pilsētvides kvalitāte.
Pilsētvides pamatelementus veido mājoklis, sabiedriskās iestādes un pakalpojumi, pieeja izglītībai, kultūrai, komunikācijām un transportam, kā arī publiskā telpa, atpūtas un zaļā zona.

Iepriekšējā centralizētā plānošanas sistēma, ieviešot zemas estētiskās un tehniskās kvalitātes standartizētas ēkas, sagrāvusi vēsturisko Latgales pilsētu telpisko struktūru un degradējusi pilsētvidi. 

Pārsvarā Latgales pilsētu dzīvojamo fondu veido neizteiksmīgas, tipveida daudzstāvu daudzdzīvokļu mājas, kas vairumā gadījumu ir novecojušas un sliktā tehniskā stāvoklī, tāpēc to uzturēšana izmaksā dārgi. 

Pilsētu problēmām ir komplekss raksturs, kas saistīts arī ar ekonomisko aspektu. Šīs problēmas rodas gan dzīvojamos rajonos, gan ražošanas un sabiedriskajās teritorijās. Ļoti bieži zemā dzīves vides kvalitāte un pakalpojumu trūkums ir faktori, kas veicina jaunatnes un kvalificētā darbaspēka aizplūšanu uz galvaspilsētu un citām attīstītākām pilsētām.
Mājoklis
Nodrošinājums ar mājokļiem, to kvalitāte kopā ar darbavietu pietiekamību ir viens no galvenajiem faktoriem, kas veido iedzīvotāju vietas noturību un līdz ar to nosaka vietējās attīstības perspektīvas. Latgales pilsētās lielākais iedzīvotāju vairums dzīvo labiekārtotās daudzstāvu daudzdzīvokļu mājās.

Tāpat kā citur Latvijā, arī Latgales reģionā dzīvojamais fonds ir novecojis. Pēc 2000. gada tautas skaitīšanas datiem, aptuveni trešdaļa iedzīvotāju dzīvo ēkās, kas vecākas par 50 gadiem (laukos līdz pat 50%, pilsētās – ap 25%). Ap 72% dzīvojamā fonda veido padomju laikā uzceltās mājas, 29% no tām jau vecākas par 30 gadiem. Aizvien straujāk pieaug nepieciešamība pēc dzīvokļu un inženiertīklu rekonstrukcijas. Latgales reģiona apdzīvotās vietās saglabājušās daudzstāvu dzīvojamās mājas, kuru celtniecība uzsākta un nepabeigta padomju gados, turklāt tās patlaban ir izdemolētas. Kopumā šie apstākļi pasliktina pilsētvides kvalitāti.
Dzīvojamā fonda atjaunošana aktīvāk notiek lielajās pilsētās, taču diezgan dramatiska situācija ir lauku apdzīvotajās vietās, kur raksturīga zema iedzīvotāju maksātspēja. 
Labiekārtojums.
Tiek vērtēts, ka Latgales pilsētās ap 50–80% iedzīvotāju dzīvo labiekārtotos dzīvokļos. Visās Latgales pilsētās ir centralizēta ūdensapgāde, daudzdzīvokļu mājas tādā veidā tiek apgādātas arī ar siltumu. Savukārt privāto māju kvartāli pilsētu perifērijā pārsvarā nav pieslēgti komunālajiem tīkliem, tikai daļā no tiem ir dzeramā ūdens centralizēta piegāde un kanalizācija.

Latgales pilsētās joprojām ir zema siltumapgādes efektivitāte un lieli enerģijas zudumi, kas savukārt veido augstas siltumenerģijas izmaksas. Arī ūdensapgādē ir līdzīga situācija – sliktais cauruļu stāvoklis rada neapmierinošu dzeramā ūdens kvalitāti. Tas pats sakāms par kanalizācijas sistēmām un attīrīšanas iekārtām – tās ir novecojušās (ap 20% mājsaimniecību kanalizācijas ūdeņu netiek attīrīti), tādējādi tiek piesārņota vide. 
Apbūve.
Latgales pilsētas un lauku apdzīvotās vietas kopumā piedāvā dzīvošanai un darbam pievilcīgu vidi. Vairumā pilsētu ir lielas, labi uzturētas zaļās zonas, tuvu pieejami ūdeņi un meži, kas nodrošina labas atpūtas un brīvā laika pavadīšanas iespējas.

Tie pilsētu centri, kas saglabājuši savu telpisko un arhitektonisko kvalitāti, piesaista gan tūristus, gan investorus, piemēram, Daugavpils, Rēzeknes, Krāslavas, Ludzas, Viļakas un Subates vēsturiskais centrs – valsts nozīmes pilsētbūvniecības pieminekļi, kas pārstāv Eiropas kultūras mantojumu un ir neatņemami Latgales identitātes simboli.

Pašlaik Latgales apdzīvoto vietu vēsturiskā Latgales telpiskā sistēma daudzviet ir sagrauta gan kara postījumu rezultātā, gan pēckara periodā. Tolaik tika izmainīts apbūves mērogs un raksturs, ieviestas standartizētas, zemas estētiskās un tehniskās kvalitātes ēkas. Tā laika dzīvojamos kvartālus pārsvarā veido neizteiksmīgas tipveida daudzstāvu mājas, arī sabiedriskā un rūpnieciskā apbūve bieži veidota neizteiksmīga un nekvalitatīva. Veicot šo kvartālu renovāciju, revitalizējot degradētās un pamestās teritorijas, tiks paaugstināts Latgales pilsētu un lauku apdzīvoto vietu attīstības potenciāls. To apliecina arī būvniecības apjomu pieaugums pēdējos gados, arī Latgales pilsētās notiek plaši rekonstrukcijas darbi.
Komunikācijas, transports, sakari.
Visās Latgales pilsētās un lielākajos lauku ciematos ūdensapgāde, kanalizācija, daudzdzīvokļu mājās – arī siltumapgāde ir centralizētas. Pārsvarā mazajās pilsētās individuālo māju kvartāli nav pieslēgti kopējiem komunālajiem tīkliem, tikai daļā no tiem ir centralizēta ūdensapgāde un kanalizācija. Visās apdzīvotajās vietās ir organizēta atkritumu savākšana. 

Rēzeknē un Balvos realizēts ūdenssaimniecības sakārtošanas un attīstības projekts – uzlabota dzeramā ūdens kvalitāte un apgāde, notekūdeņu savākšana un attīrīšana. Projekta īstenošana uzsākta Krāslavā un Ludzā. Arī Preiļos ar Kohēzijas fonda palīdzību tiek realizēts Preiļu pilsētas ūdenssaimniecības un kanalizācijas projekts. Ūdenssaimniecības attīstības un sakārtošanas projekti patlaban tiek realizēti daudzās mazajās pilsētās un lauku centros – Kārsavā, Zilupē, Maltā, Bebrenē, Naujenē, Sventē, Dvietē u.c.

Visās pilsētās un lielākajos ciematos izveidots funkcionāls ielu tīkls, galvenās ielas ir apgaismotas un noklātas ar asfalta segumu. 

Daugavpilī, Rēzeknē ir labi attīstīts pilsētas sabiedriskais transports. Bez tam Daugavpilī ir ne tikai maršruta autobusi, bet arī tramvaju līnija.

Visās reģiona nozīmes pilsētās ir autoostas, un autobusu satiksme nodrošina savstarpējās saites gan rajonā, gan ar galvaspilsētu, taču nepietiekami attīstījušies pārvadājumi starp reģiona pilsētām. Vairākās pilsētās un apdzīvotajās vietās (Līvānos, Krāslavā) nopietna problēma ir tās šķērsojošās transporta maģistrāles, kas rada gan piesārņojumu, gan apdraud iedzīvotāju drošību, sadalot iekšējās funkcionālās saites. 
Pilsētu problēmas:
· augsts bezdarba līmenis, darbavietu trūkums;

· iedzīvotāju skaita samazināšanās;

· sociālā segregācija;

· dzīvojamā fonda zemā kvalitāte;

· nolietota un novecojusi tehniskā infrastruktūra (ūdensapgāde, kanalizācija, siltumapgāde);

· zems investīciju līmenis;

· novecojuši ražošanas uzņēmumi, vecas tehnoloģijas;

· neizmantotas un pamestas ražošanas teritorijas, daudzdzīvokļu mājas;

· ilgtspējīgas pilsētu attīstības plānošanas politikas trūkums.
Lauku apdzīvoto vietu raksturojums.
Latgalē ir vairāk nekā 3840 lauku apdzīvoto vietu, kurās mīt ap 42% lauku iedzīvotāju. Reģiona apdzīvojuma raksturīga iezīme – ļoti daudz mazo ciemu un sādžu (sastāv no dažām sētām), dažās no kurām dzīvo mazāk nekā 10 cilvēki. Salīdzinājumā ar pilsētām, lauku apdzīvotās vietās pieejams ļoti ierobežots pakalpojumu skaits – ļoti bieži tajās ir tikai pasts, neliela pamatskola, baznīca, daži veikali un daži uzņēmumi. 

Latvijā nav vienotas un vispārpieņemtas lauku apdzīvoto vietu klasifikācijas. Vadoties pēc klasifikācijas, ko izstrādājuši J. Turlajs un G. Milliņš (pētījums „Apdzīvotās vietas Latvijā. Klasifikācija, kritēriji, apdzīvoto vietu saraksts, kartes”), visas Latvijas lauku apdzīvotās vietas var iedalīt ciemos (blīvi apdzīvotas vietas) un izkaisītās apdzīvotās vietās (atsevišķas viensētas un to grupas). 

Lielie ciemi. Latgalē ir 11 lauku apdzīvotās vietas, kur iedzīvotāju skaits pārsniedz 1000, tajās bez pamata funkcijām un pirmās nepieciešamības pakalpojumiem pieejams plašāks pakalpojumu klāsts, kā arī dominē pilsētas struktūrai raksturīga apbūve, taču pēc sava statusa šie apdzīvojuma centri ir ciemi (3.1. tabulā – šo ciemu īss raksturojums).

3.1. tabula. 
Lielo ciemu raksturojums

	Apdzīvotā vieta
	Iedzīvotāji
(2005.g. sāk.)
	Galvenās funkcijas

	Malta
	2892
	Pašvaldības administratīvais centrs, transporta mezgls, vidusskola, mūzikas skola, ambulatorā veselības aprūpe un neatliekamā medicīniskā palīdzība, kultūras nams, bibliotēka, muzejs.

	Kalkūne 
	1180
	Pašvaldības administratīvais centrs, sociālās aprūpes centrs.

	Višķi
	1082
	Pašvaldības administratīvais centrs, lauksaimniecības tehnikums.

	Strūžāni
	1088
	Pašvaldības administratīvais centrs, kūdras pārstrādes fabrika, poliklīnika, pamatskola, kultūras nams.

	Aglona
	1066
	Pašvaldības administratīvais centrs, lielākais nacionālās nozīmes reliģiskais centrs.

	Silene
	1001
	Pašvaldības administratīvais centrs.

	Indra
	1060
	Pašvaldības administratīvais centrs, transporta mezgls un dzelzceļa robežpārejas punkts.

	Lāči (Lociki)
	1527
	Lidosta, praktiski saplūdusi ar Daugavpils pilsētu.

	Krauja
	1325
	Sezonas ciemats, apbūve saplūdusi ar Daugavpils pilsētu.

	Vecstropi
	2242
	Apbūve saplūdusi ar Daugavpils pilsētu, nozīmīga pilsētas atpūtas vieta.


Reģionā ir aptuveni 58 ciemi ar iedzīvotāju skaitu no 400 līdz 1000, un tajos dzīvo ap 28% lauku iedzīvotāju. Lielajos ciemos ir vidusskola, pasts, veselības punkts, kas visi izvietoti mazāk nekā 4 km rādiusā no ciema centra, bet parasti tajos atrodas arī pašvaldību centri.

Vidējie ciemi. Latgalē ir ap 212 vidējo ciemu ar iedzīvotāju skaitu no 100 līdz 400, un tajos dzīvo ap 27% lauku iedzīvotāju. Vairums no tiem – vietējie administratīvie centri un tajos atrodas vismaz kāds no uzskaitītajiem objektiem: pamatskola, pasts, pašvaldības administrācija un baznīca. 

Mazie ciemi. Šī ir lielākā lauku apdzīvoto vietu grupa Latgalē – vairāk nekā 3560 ciemi, kur iedzīvotāju skaits ir mazāks par 100, un tajos mīt ap 45% lauku iedzīvotāju. Tajos ir ļoti mazs pakalpojumu klāsts – parasti tikai pirmās nepieciešamības preču veikals un/vai pasta nodaļa. Taču, kā tas raksturīgi Latgales reģionā, ir ļoti daudz arī tādu mazu ciemu (aptuveni 3300), kuros dzīvo mazāk nekā 50 cilvēku.
Apdzīvojuma centru līmeņi.
Saskaņā ar likumu „Par Latvijas administratīvo teritoriju noteikšanu un apdzīvoto vietu statusa piešķiršanu” visas pilsētas iedalītas trīs grupās: nacionālas nozīmes, rajonu pilsētas un vietējie centri. Taču šis dalījums neievērtē lauku apdzīvotās vietas un nav izmantojams plānošanā. Savukārt likumā „Par Latvijas Republikas administratīvo teritoriju izveidošanu un apdzīvoto vietu statusa noteikšanu” ciemi definēti kā „vēsturiski veidojusies koncentrēta apbūve” (11. pants), bet viensētas kā „savrupas lauku sētas” (13. pants).

Telpiskajā plānošanā ir svarīgi attīstīt hierarhiski pakārtotu apdzīvojuma centru tīklu, ko veido dažāda lieluma apdzīvotas vietas pilsētas un ciemi, un katrai no tām noteikta sava loma un funkcijas. Apdzīvoto vietu telpiskajā klasifikācijā tiek apskatīti gan morfoloģiskie, gan funkcionālie aspekti. Taču Latvijā joprojām nav apstiprināta centru hierarhija un vienoti kritēriji to noteikšanai, un prasības dažāda līmeņa centriem.

 70. gadu beigās Latvijā tika veikti vairāki apdzīvojuma pētījumi. 1976. gadā izstrādāta rajonālās plānošanas shēma līdz 2000. gadam, kurā izveidota un pamatota apdzīvoto vietu hierarhija, paredzot noteiktu apkalpes areālu katrai no tām. 80. gados izstrādāti vairāki apdzīvoto vietu klasifikācijas priekšlikumi, kas izmantoja dažādus kritērijus un to kombinācijas. Apdzīvoto vietu klasifikācijas priekšlikumi piedāvāti arī pētījumā „Apdzīvoto vietu struktūra un tās attīstība – kritēriju noteikšana”, kas izstrādāts 1998. gadā Nacionālā plānojuma vajadzībām, kā arī demonstrācijas projektā „Vidusdaugavas reģiona attīstības plāns – centrālās vietas un attīstības asis”.
Šajos projektos apdzīvojuma pētījumiem ieteikti šādi kritēriji: lielums un ietekmes areāls, mobilitāte, infrastruktūra un sasniedzamība, funkcijas, centralitāte. Katru kritēriju raksturo virkne dažādu indikatoru, piemēram, apdzīvotās vietas lielumu nosaka iedzīvotāju skaits, teritorija, iedzīvotāju blīvums, iedzīvotāju skaita dinamika. Trūkstot datiem, reģiona teritorijas plānojumā lielāko daļu no indikatoriem nevar pielietot. Pētījumā „Apdzīvoto vietu struktūra un tās attīstība – kritēriju noteikšana“ ieteikti pieci apdzīvoto vietu līmeņi, ieskaitot galvaspilsētu kā pirmo līmeni.

Saskaņā ar MK noteikumu projektu „Par valsts teritorijas apdzīvojuma centru līmeņiem” Latvijā noteikti pieci centru līmeņi: valsts galvaspilsēta, nacionālas nozīmes centri, reģionālas nozīmes centri, novadu nozīmes centri un vietējas nozīmes centri. Tas paredz, ka katram līmenim būs noteikts minimālais pakalpojumu klāsts, minimālais labiekārtojuma līmenis un funkcijas. Saskaņā ar šo klasifikāciju un kā galvenos kritērijus izmantojot apdzīvoto vietu lielumu un funkcijas Latgales reģiona apdzīvojuma centri pašlaik var tikt iedalīti četros līmeņos (skat. 3.2. tabulu (piezīme: 1. līmenis – galvaspilsēta Rīga.)).
3.2. tabula. 
Latgales reģiona apdzīvojuma centru iedalījums

	2. līmenis
	Nacionālas nozīmes centri:
	Daugavpils, Rēzekne

	3. līmenis
	Reģionālas nozīmes centri:
	Balvi, Ludza, Krāslava, Preiļi un Līvāni

	4. līmenis
	Novadu nozīmes centri:
	Dagda, Ilūkste, Kārsava, Subate, Viļaka, Viļāni, Zilupe

	5. līmenis
	Vietējas nozīmes centri:
	lauku apdzīvotās vietas – ciemi


Latgales pilsētu un lauku apdzīvojuma centru pašreizējā hierarhija izveidojusies vēsturiski un tai jāveido vēlamās apdzīvojuma struktūras pamats. Šie apdzīvojuma centri veido reģiona urbāno tīklu. Pārējās lauku apdzīvotās vietas – vidējie, mazie ciemi, viensētu grupas un viensētas – veido lauku teritoriju apdzīvojuma struktūru. 
Nacionālas nozīmes centri. Tajos ir attīstīta rūpniecība, transports, komunālo saimniecība un sociālo infrastruktūru, vai ar nozīmīgu kultūras un sociālās aprūpes institūciju kompleksu, šeit izvietotas reģiona un starp reģionālas nozīmes pārvaldes institūcijas un iestādes. Tajās dzīvo ne mazāk par 50 000 cilvēku, taču, īpašos gadījumos šajā kategorijā var tikt iekļautas arī pilsētas ar mazāku iedzīvotāju skaitu, ja tās atbilst citiem nosacījumiem. Latgales reģionā ir divas nacionālās nozīmes pilsētas Daugavpils un Rēzekne, kas saskaņā ar šo iedalījumu jau pašlaik ir nacionālas nozīmes centri (skat. 3.3. tabulu). 

Daugavpils pilsēta (110 379 iedzīvotāji) ir lielākais urbānais centrs, kur dzīvo 30% no Latgales iedzīvotājiem. Tās svarīgumu nosaka arī apstāklis, ka Daugavpils ir nozīmīgs transporta mezgls un tur izvietoti tādi lielie ražošanas uzņēmumi ar specifiskām ekonomiskām funkcijām, kas ievērojami pārsniedz reģionālo līmeni.

 Arī Rēzeknes pilsētas (36,798 iedzīvotāji) lomu nosaka tās izvietojums svarīgo transporta koridoru mezglu punktā, un pilsētas tās industriālais potenciāls. 

3.3. tabula. 
Nacionālas nozīmes centri

	Pilsēta
	Iedzīvotāji (2005. gada sāk.)
	Platība (km2)
	Attālums līdz tuvākajām lielpilsētām (km)

	Daugavpils
	110 379
	72,5
	Rīga – 229, Jēkabpils – 90, Rēzekne – 95, Viļņa – ap 250

	Rēzekne
	36 798
	17,5
	Rīga – 242, Daugavpils – 95


Reģionālas nozīmes centri. Šajā kategorijā ietilpst apdzīvotās vietas, kas ir rajonu administratīvie, kultūras un ekonomiskie centri ar attīstītu sociālo infrastruktūru, komunālo infrastruktūru, ar iedzīvotāju skaitu virs 10 000. Latgales reģionā ir 4 rajona nozīmes pilsētas, un tās visas arī rajonu administratīvie centri – Balvi, Ludza, Krāslava un Preiļi (skat.3.4. tabulu).
3.4. tabula. 
Reģionālas nozīmes centri

	Pilsēta
	Iedzīvotāji (2005. gada sāk.)
	Platība (km2)
	Attālums līdz tuvākajiem 

lielajiem centriem (km)

	Balvi
	8113
	5
	Rēzekne – 78, Daugavpils – 173

	Ludza
	10099
	10
	Rēzekne – 30, Daugavpils – 122

	Krāslava
	10854
	9
	Daugavpils – 44, Rēzekne – 89

	Preiļi
	8509
	5
	Daugavpils – 55, Jēkabpils – 65, Rēzekne – 53

	Līvāni
	9492
	5
	Jēkabpils – 29, Daugavpils – 61, Rēzekne – 87 


Rajonu administratīvie centri (8–12 tūkstoši iedzīvotāju) veic ekonomiskās funkcijas rajonu līmenī. Apkārtējām mazpilsētām un ciemiem tie ir galvenais noieta tirgus vietējām precēm un pakalpojumiem. Rajonu centros atrodas mazie un vidējie ražošanas uzņēmumi, kas pārsvarā saistīti ar vietējo resursu un lauksaimniecības produktu pārstrādi. Dominējošā funkcija ir pakalpojumi – izglītības, kultūras, darījumu, sporta, ražošanas, finanšu, valsts aizsardzības, veselības aprūpes un citu pakalpojumu nodrošināšana rajona iedzīvotājiem (skat. 3.2. attēlu).
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3.2. attēls. Ludzas pilsētas vēsturiskais centrs

(Foto no mājas lapas www.ludza.lv.)
Līvānu pilsēta (9 492 iedzīvotāji) saskaņā ar savu administratīvo statusu ir vietējais centrs. Tomēr, salīdzinājumā ar citām pilsētām, Līvānos ir lielāks iedzīvotāju skaits un attīstītākas rūpnieciskās aktivitātes (stikla, optisko šķiedru ražošana). Papildus tam Līvāniem ir ļoti izdevīgs izvietojums austrumu-rietumu transporta koridorā. Tādēļ funkcionālajā pilsētu tīklā Līvāni ir ieskaitīti vienā līmenī ar reģionālas nozīmes centriem.

Jāpiezīmē, ka vairumam Latgales rajonu pilsētu ir ierobežotas iespējas – tajās relatīvi maz iedzīvotāju un zems iedzīvotāju blīvums, maz arī ekonomisko investīciju.
Novadu nozīmes centri ir mazās pilsētas – vietējas nozīmes administratīvie centri un nodrošina pieeju vidējai izglītībai, ambulatorajai veselības aprūpei un neatliekamajai medicīniskajai palīdzībai, vietējas nozīmes kultūras iestādēm, klubiem, bibliotēkām, šeit atrodas sabiedriskās ēdināšanas iestādes, banku filiāles un aptiekas, kā arī mūzikas, sporta un mākslas skolas un profesionālās vidējās mācību iestādes. 
Latgales reģionā šai kategorijai pieder 7 mazās pilsētas: Dagda, Ilūkste, Kārsava, Subate, Viļaka, Viļāni un Zilupe (skat. 3.5. tabulu). Mazajās pilsētās iedzīvotāju skaits ir no 1000 līdz 4000, un liela daļa iedzīvotāju nodarbināta lauksaimniecībā. Šajās mazpilsētās sniedz diezgan plašu pakalpojumu klāstu, tos piedāvājot apkārtnes lauku teritorijām un vietējiem centriem. Gandrīz visās Latgales mazajās pilsētās ir vidusskolas un slimnīcas, bet dažas no tām sniedz pakalpojumus arī teritorijām plašākā apkārtnē (piemēram, Dagdā, Zilupē un Viļānos atrodas arodskolas, kas piesaista audzēkņus no tālienes). Daudzas no mazajām pilsētām atrodas tuvu valsts robežai, un to izvietojums perifērijā kavē attīstību. 
3.5. tabula.
Novadu nozīmes centri

	Pilsēta
	Iedzīvotāji (2005. gada sāk.)
	Platība (km2)
	Attālums līdz tuvākajām lielpilsētām (km)

	Dagda
	2711
	3
	Daugavpils – 80, Rēzekne – 59,
Krāslava – 36 

	Ilūkste
	2910
	9
	Daugavpils – 20 

	Kārsava
	2534
	4
	Rēzekne – 38, Balvi – 58, Ludza – 27 

	Subate
	1222
	5
	Daugavpils – 53 

	Viļaka
	1747
	6
	Balvi – 28, Rēzekne – 93 

	Viļāni
	3687
	5
	Rēzekne – 28, Preiļi – 37 

	Zilupe
	1860
	5
	Rēzekne – 63, Ludza – 35 


Par novadu nozīmes centriem nosacīti varētu uzskatīt arī ap 7 lielos lauku centrus (no 1000 līdz 3000 iedzīvotāju). Piemēram, Malta atrodas pie transporta koridora; Vecstropi, Lociki un Kalkūne saplūduši ar lielpilsētu – Daugavpili; Aglonai, kas ir nacionālās nozīmes reliģiskais centrs, ir ļoti specifiskas funkcijas.
Savukārt 3.3. attēlā parādīti Latgales reģiona apdzīvojuma centri un to sasniedzamības rādiusi, kā arī kaimiņu reģionu apdzīvojuma centri. Vizuālais materiāls uzskatāmi ilustrē teritorijas, kuras nav pietiekami nodrošinātas ar pakalpojumiem un kurās būtu jāattīsta jauni centri.

[image: image22.jpg]Latgales regiona
Latgales planosanas rediona robeza - . i .
':'N T apdzivojuma centru lTmeni

B Rediona nozimes centri

m Novadu nozimes centri
o Vietgjas nozZimes centri
50 kim epkalpes radiuss -
1 Get ar sabiedrisko transportu
25 km epkalpes radiuss -
B 40 rmin. ar sabiedrisko rensportu
g 5 epkelpes radiuss -
25 i ar sabiedrisko transporty

Autoceli
% Drefzeel





3.3. attēls. Latgales reģiona apdzīvojuma centri un to sasniedzamības rādiusi

3.1.4. Apdzīvojuma struktūra

Apdzīvoto vietu tīkls

Kopš 90. gadu sākuma apdzīvoto vietu tīkls Latgalē nav būtiski mainījies – saglabājušās visas pilsētas un lielie ciemi. Taču pilsētās un lauku apdzīvotajās vietās mainījušies attīstības virzieni un ar to saistītās izmaiņas nodarbinātības struktūrā. Rezultātā notikusi darbspējīgo iedzīvotāju aizplūšana uz lielākiem centriem, un iedzīvotāju skaits lauku teritorijās būtiski samazinājies, tādā veidā ievērojami pavājinot mazo lauku apdzīvoto vietu attīstības potenciālu.

Arī mazo lauku apdzīvoto vietu un viensētu skaits kopumā nav mainījies, taču daudzi mazie ciemi ir uz iznīkšanas robežas, daudz ir arī pamesto viensētu. Tajā pašā laikā vērojama diezgan strauja savrupmāju būvniecība, īpaši ainaviski pievilcīgās vietās – upju un ezeru krastos, kā arī piepilsētu tuvumā. 

Funkcionālie urbānie areāli.
Projektā „Latgales pilsētu attīstības stratēģija” (2001) tika noteikti Latgales pilsētu funkcionālie areāli, iekļauta arī Jēkabpils pilsēta un definēta Pilsētu trijstūra koncepcija. Tā kā Latgales plānošana reģiona teritorijas plānojumā Jēkabpils rajons nav iekļauts un Jēkabpils pilsēta netiek apskatīta kā Latgales apdzīvojuma struktūras komponente, netiek objektīvi parādītas reālās funkcionālās saites un pieejamie pakalpojumi.

Latgales pilsētu attīstības stratēģijā secināts, ka Daugavpils un Rēzeknes funkcionālie pilsētu apgabali ir monocentriski un tiem kā reģionālajiem centriem ir noteicošā loma apkārtējo teritoriju dzīvē. 

Pētījuma rezultāti liecina, ka ievērojams skaits iedzīvotāju no Rēzeknei tuvējiem pagastiem (Verēmu, Greiškānu un Ozolaines) dodas uz darbu pilsētā (līdzīga situācija ir arī ap Daugavpili). Tāpat dati parāda, ka Rēzeknes pilsēta ir svarīgākais pakalpojumu centrs apkārtējiem pagastiem un citām pilsētām Rēzeknes rajonā, īpaši kultūras un izglītības jomā. Arī Viļāni un Malta apkārtējiem pagastiem nodrošina pakalpojumu centra funkcijas. 

Attiecībā uz pakalpojumiem secināts, ka pilsētu ietekmes areāli ir relatīvi nelieli, īpaši tas attiecas uz pamatpakalpojumiem, kurus iedzīvotāji parasti saņem savā pilsētā. Kas attiecas uz tādiem specializētiem pakalpojumiem (kā izglītība, veselības aprūpe, kultūra, specializētas preces, tirdzniecība, pasta un finanšu iestādes) nozīmīgu funkciju veic „pilsētu trijstūra” pilsētas, apkalpojot visas apkārtējās pilsētas un pagastus. Sava līmeņa pakalpojumu centru lomu pilda pārējās pilsētas, piemēram, Ilūkste kalpo par pakalpojumu centru ierobežotam skaitam tuvējo pagastu (Dvietes, Bebrenes, Šederes, Eglaines, Pilskalnes un Sventes). Arī Preiļi ir kā pakalpojumu centrs dažiem pagastiem, kas atrodas Daugavpils rajona ziemeļu daļā, piemēram, Kalupes pagastam. 

Iedzīvotāji pēc izglītības un kultūras pakalpojumiem vēršas arī ārpus Latgales, visbiežāk minētas Rīga un Jelgava.

Latgales pilsētu attīstības stratēģijā (2001) un Latgales telpiskās struktūras plānā noteikta Latgales reģiona urbānās struktūras koncepcija, kas balstās uz pilsētu funkcionālo tīklu (network) sistēmu, ko veido Centrālais pilsētu trijstūris, Ziemeļu, Dienvidu un Austrumu pilsētu tīkls.

Centrālais pilsētu trijstūris.
To nosacīti veido trīs galvenie urbānie centri – Daugavpils, Rēzekne un Jēkabpils, kas izvietoti uz transporta koridoriem un ir nozīmīgi transporta mezgli. Šā trijstūra centrs ir relatīvi neaktīvs, jo tur atrodas tikai Preiļu pilsēta, bet teritorijas lielāko daļu aizņem lielas lauksaimniecisko zemju platības un meži. 
Uz pilsētu trijstūra malām, ko veido transporta koridori, atrodas Līvānu pilsēta un arī divas mazpilsētas – Viļāni un Varakļāni. Reāli pastāv trīs atsevišķas monocentriskas urbānās sistēmas, kas veidojas ap katru no lielajiem centriem. Katrai pilsētai ir centra loma attiecībā pret apkārtnes teritorijām, taču Latgales reģionā to ietekmes zonas ir samērā mazas – gan pakalpojumu, gan nodarbinātības ziņā. Tādēļ nedarbojas reāls pilsētu funkcionālais trijstūris, kas liek domāt par spēcīga administrācijas centra attīstības nepieciešamību ilgtspējīgai Latgales reģiona attīstībai. 
Ziemeļu pilsētu tīkls

Latgales ziemeļu pilsētām – Balviem un Viļakai – reģionā ir izteikti periferiāls izvietojums, ko pastiprina lielais attālums un tiešo sakaru trūkums ar galvenajiem Latgales centriem. Balvi atrodas tuvāk Vidzemes reģiona pilsētām Gulbenei un Alūksnei, ar kurām izveidojušās stiprākas saites (tas pats attiecināms arī uz Viļaku). Līdz ar to Balvi ir tuvāk citai starptautiski nozīmīgai austrumu-rietumu asij – automaģistrālei A2 Rīga-Sigulda-Igaunijas robeža (Veclaicene), kas ir Eiropas ceļu tīkla E77 (Pleskava (Abrene)-Rīga-Šauļi-Kaļiņingrada-Varšava-Krakova-Budapešta) sastāvdaļa. Savukārt citas Latgales pilsētas un mazpilsētas atrodas gar rietumu-austrumu un ziemeļu-rietumu transporta koridoriem, kas nodrošina to labāku sasniedzamību reģiona robežās. 

Dienvidu pilsētu tīkls

Dienvidu pilsētu tīklu veido trīs mazpilsētas – Ilūkste, Subate, Aknīste – Daugavas upes kreisajā krastā, netālu no Lietuvas valsts robežas. Tās visas atrodas pie autoceļa P70 Svente-Lietuvas robeža (Subate) un P73 Vecumnieki-Nereta-Subate, kas netieši savieno Daugavpili ar Rīgu. 

Kopš 1990. gadiem šī Latgales daļa zaudējusi kādreizējās ciešās saiknes ar reģionālajiem centriem Lietuvā, lai gan Aknīstē arvien darbojas robežpārejas punkts un Subatē atrodas gan robežpārejas, gan muitas punkts. Teritorijas Daugavas kreisajā krastā, īpaši Lietuvas pierobežā, praktiski ir nomaļas un izolētas. Arī esošie tilti Jēkabpilī, Ilūkstē, Daugavpilī un prāmja pārceltuve Līvānos nenodrošina pietiekamu satiksmi starp teritorijām abos Daugavas krastos. 

Austrumu pilsētu tīkls
Krāslava, Dagda, Zilupe, Ludza un Kārsava atrodas perifērijā attiecībā pret Centrālo pilsētu trijstūri. Visas pārējās pilsētas (izņemot Dagdu) atrodas pie galvenajiem transporta koridoriem un tām ir labi sakari ar Daugavpili un Rēzekni. Diemžēl to pašu nevar teikt par šo pilsētu savstarpējiem sakariem un saitēm, – ne vienmēr savieno mazpilsētas pa īsāko ceļu, jo tie ir sliktā stāvoklī. Lai uzlabotu situāciju, izstrādāta un daļēji īstenota „Austrumu stīgas” koncepcija.
Kopsavilkums.
1. Paredzams, ka Latgales reģionā turpināsies iedzīvotāju skaita samazināšanās, ko rada gan zemais dzimstības līmenis, gan izglītoto un ekonomisko aktīvāko iedzīvotāju aizplūšana uz Rīgu un citiem attīstītākiem centriem.

2. Notiekot urbanizācijas procesam un paplašinoties pilsētu teritorijām, veidosies jaunas savrupmāju dzīvojamās apbūves teritorijas ārpus pilsētu un ciemu robežām.

3. Pilsētu loma pieaugs, jo tās būs reģiona ekonomiskās attīstības galvenie centri un mezglu punkti. Viens no būtiskākajiem to attīstības faktoriem būs tehnoloģisko un biznesa parku veidošanās, esošo uzņēmumu modernizācija un pārstrukturēšana. 

4. Uzlabosies pilsētvides kvalitāte – mājoklis, pakalpojumi, labiekārtojums, palielināsies darbavietu skaits un iedzīvotāju labklājības līmenis. Pilsētām būs svarīga loma lauku infrastruktūras izveidē, uzņēmējdarbības atbalstīšanā, tās būs apkārtējo lauku teritoriju ekonomiskie un intelektuālie centri, nodrošinot pakalpojumu pieejamību, dažādotu ražošanu un savstarpēju sadarbību un partnerību.

5. Reģionā nostiprināsies arī lauku apdzīvojuma centru loma. Attīstoties ražošanai, pakalpojumiem un uzlabojoties sakariem, mazināsies starpība starp pilsētu un lauku iedzīvotāju labklājību un dzīves līmeņiem. Būtiska loma lauku apdzīvoto vietu dzīvotspējas uzturēšanā un to attīstības veicināšanā būs labai ceļu kvalitātei, ērtai satiksmei un efektīvām sakaru iespējām. Šie faktori veicinās gan jaunu uzņēmumu izvietošanos lauku teritorijās, gan labāku pakalpojumu sasniedzamību lauku iedzīvotājiem.

3.2. Lauki

Laukus jeb atklāto telpu veido teritorijas ārpus intensīvā apdzīvojuma un ekonomikas koncentrācijas vietām. Tajā iekļaujas lauku apdzīvojums, ekoloģiskā, estētiskā un kultūrvēsturiskā ainava, kā arī teritorijas, kur dominē lauksaimniecība, mežsaimniecība, dabas aizsardzība, tūrisms, aktīvā atpūta.

Analizējot Latgales reģiona atklāto telpu, skatītas no telpiskā aspekta funkcionāli nozīmīgas atsevišķas teritorijas: dabas vide, tajā skaitā arī aizsargājamās dabas, lauksaimniecības, mežsaimniecības, tūrisma un rekreācijas, kā arī problēmu un riska teritorijas.
3.2.1. Dabas vide

Reģiona ekoloģiskā struktūra sastāv no savstarpēji saistītiem dabiskas izcelsmes telpiskiem elementiem, kas atrodas mijiedarbībā: upēm, ezeriem, purviem, mežiem, laukiem un pļavām, kā arī reljefa un augsnes. Ekoloģiskā struktūra veido integrētu dabisko un cilvēku pārveidoto teritoriju sistēmu, kas nodrošina gan tipisko, gan unikālo sugu, biotopu un ainavu saglabāšanu, kā arī sekmē ūdens, atmosfēras un augsnes aizsardzību. Latvijas ekoloģiskā tīkla nacionālā līmeņa kodolzonas veido īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, NATURA-2000 teritorijas, meža atslēgas biotopi, Ramsares vietas un HELCOM Baltijas jūras aizsargājamās vietas.

Reģiona telpiskās struktūras plānā kā nozīmīgākie dabas elementi tiek apskatīti ūdeņi – ezeri, upes, mitrāji, Purvi un to kompleksi, reljefs un īpaši aizsargājamās dabas teritorijas. Daudzie ezeri, upes, meži, purvi un mitrāji ir ne tikai būtiska ekosistēmas daļa, bet arī nozīmīgi reģiona telpiskās struktūras elementi. 

Ūdeņi.
Tie ir viens no reģiona nozīmīgākajiem resursiem ar stratēģiski svarīgu vērtību. Šo resursu veido gan virszemes (upes, ezeri, strauti un avoti), gan pazemes ūdeņi, kas ir vitāli svarīgi dzeramā ūdens piegādei. (Šī projekta ietvaros tiek apskatīti tikai virszemes ūdeņi.)
Latgales plānošanas reģions ietilpst Daugavas upju baseina apgabalā un Lielupes upju baseina apgabalā (skat. 3.6. attēlu).
Upes. Vairums Latgales upju pieder pie Daugavas upju baseina apgabala: Daugavas lejasgala, Aiviekstes, Daugavas augšgala baseinam, izņemot upes austrumu daļā, kas pieder Veļikajas augšgala baseinam (Kira, Rika, Rītupe, Ludza, Zilupe). Neliela daļa Latgales upju pieder pie Lielupes upju baseina apgabala: Nemunas (Kreuna) un Lielupes baseinam (Dobe, Līčupe). Latvijas lielākā upe Daugava, kas kādreiz bijusi kā ūdensceļš no austrumiem uz rietumiem, jau vēsturiski bijusi attīstības ass, bet mūsdienās tā ūdensceļa lomu zaudējusi (skat. 3.4. attēlu). 
Daugavas upju baseina apgabals ir lielākais upes baseins Latvijā (24,7 tūkst. km²). Kopējais Daugavas garums –1005 km. Tā iztek no Valdaja augstienes Krievijā un ietek Baltijas jūrā, Rīgas jūras līcī. Latvijā Daugavas garums ir ap 382 km, no tiem ap 200 km Daugava plūst caur Latgali, kur vēl saglabājies tās dabiskais tecējums. Daugavas ieleja un upes posms līdz austrumu robežai noteikts par valsts nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju Daugavas loki un Augšdaugava.
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3.4. attēls. Daugavas loki starp Daugavpili un Krāslavu

(Foto no Daugavas projekta materiāliem.)
Latgales reģionā Daugavas lielākās pietekas ir Aiviekste (vēsturiskā robeža starp Latgali un Vidzemi), Indra, Dubna, Rēzekne, Līksna un Ilūkste. (3.6. tabulā – Latgales reģiona lielāko upju parametri.)
3.6. tabula. 
Garākās Latgales upes 
	Upe
	Upes baseina platība (km²)
	Kopējais garums (km)
	Ietek

	Daugava
	24700
	352**
	Baltijas jūrā

	Aiviekste
	9154
	132
	Daugavā

	Pededze
	1523,3
	131
	Aiviekstē

	Dubna
	2785,4
	105
	Daugavā

	Rēzekne
	2025,7
	116
	Aiviekstē

	Malta
	886,9
	105
	Rēzeknē

	Bolupe
	936
	80
	Aiviekstē

	Rītupe
	1442,7
	74*
	Veļikajā

	Zilupe
	768,8
	73*
	Veļikajā

	Feimanka
	385,4
	72
	Dubnā

	Iča
	1060
	68
	Aiviekstē

	Oša
	638,2
	60
	Dubnā

	Indrica
	242,5
	60 (kopā ar upi Dzeguze)
	Daugavā


Datu avots: Lvģma . – Pārskats par virszemes ūdeņu kvalitāti 2003. gadā. Ūdens saimniecisko iecirkņu klasifikators
   * Latvijas posmā.
Mazajām upēm ir arī zināma ekonomiskā loma – uz tām uzceltas vairāk nekā 23 mazās hidroelektrostacijas, tomēr to enerģētiskais potenciāls ir ierobežots. Ap 30 Latgales mazo upju iekļautas to sarakstā, uz kurām aizliegta mazo hidroelektrostaciju būve.
Ezeri. Latgale pamatoti tiek uzskatīta par Zilo ezeru zemi, – šeit atrodas ap 972 dažāda lieluma ezeru (ap 40% no visiem Latvijā esošajiem). Latgalē ir arī Latvijas vislielākie ezeri – Lubāns un Rāzna, kā arī citi lielie ezeri – Rušons, Drīdzis, Sīvers, Ežezers, Cirma ezers un citi, pavisam kopā 72 ezeri, kuru platība lielāka par 1000 ha. Latgalē atrodas arī Latvijā visdziļākie ezeri: Drīdzis (dziļākais Baltijā), Garais un Geraņimovas-Ilzas ezers. Raksturīgi, ka daudzi ezeri savā starpā savienoti ar caurtekām un kanāliem, veidojot lielas ezeru sistēmas. Latgalē atrodas arī Latvijas tīrākie ezeri – Riču ezers un Rāzna. 

Latgales centrālajā un austrumu daļā – Rēzeknes, Ludzas un Krāslavas rajonā ir visaugstākā ezeru koncentrācija, apliecinot šo teritoriju nozīmīgo tūrisma potenciālu. (3.7. tabulā – dati par lielākajiem Latgales ezeriem.) Daudzi Latgales ezeri noteikti kā īpaši aizsargājamās dabas teritorijas.
3.7. tabula. 
Lielākie Latgales ezeri 
	Ezera nosaukums
	Platība (km²)
	Tilpums (milj. m³)
	Maksimālais dziļums (m)
	Raksturojums

	Lubāns
	80,7


	128
	2,5
	Lielākais ezers Latvijā, aizsargājama dabas teritorija -  starptautiskas nozīmes mitrājs „Lubānas mitrāju komplekss”.

	Rāzna
	57,56
	405
	17
	Pēc platības otrs lielākais, bet pēc tilpuma lielākais ezers Latvijā ar labu ekoloģisko kvalitāti. Aizsargājama dabas teritorija – dabas parks „Rāzna”.

	Rušons
	23,73
	69,4
	30
	Aizsargājamā dabas teritorija – Rušonas ezera salas.

	Sīvers
	17,59
	106,8
	24,5
	Devītais lielākais Latvijas ezers pēc platības, daudz līču, zemesragu, dzelmju un pussalu.

	Riču
	12,83 (5,88)*
	124,4
	39,7
	Pārrobežu ezers, tīrākais Latvijā. 
Aizsargājamā teritorija gan Latvijā, gan Baltkrievijā.

	Cirma
	12,61
	37,7
	8,5
	Gleznains, zivīm bagāts ezers, tiek izmantots zivsaimniecībā.

	Ežezers
	9,88; 10,65 kopā ar salām (Avots: Latvijas Daba)
	61
	21
	Ar salām bagātākais ezers Latvijā.

Aizsargājama dabas teritorija.

	Lielais Ludzas
	8,46
	31
	6,5
	Raksturīgi līči, ir pussalas un četras salas, tiek rūpnieciski apzvejots.

	Sventes
	7,35

7,39 kopā ar salām 
(Avots: Latvijas Daba)
	57
	38
	Aizsargājamā dabas teritorija.

Viens no Latvijas 10 dziļākajiem ezeriem, 

izcili ainavisks.

	Drīdzis
	7,53 
	94,7
	65
	Dziļākais ezers Latvijā.

	Cirišs
	6,3
	26
	10,5
	Aizsargājamā dabas teritorija – Ciriša ezera salas.

	Feimaņu
	6,26
	7
	3,8
	Tiek izmantots rekreācijā un zivsaimniecībā.

	Nirzas
	5,52
	45,5
	21
	Dziļākais ezers Ludzas rajonā, lielākais tilpums, ļoti gleznains.


* Latvijas daļā
.
Latgales ezeriem ir ne tikai ļoti liela ekoloģiskā un estētiskā loma reģiona vērtību sistēmā, bet arī ekonomiskā nozīme. Latgales ūdeņos sastopamas vairāk nekā 40 zivju sugas un vairāk nekā puse ezeru tiek izmantoti zvejai. Daudzi ezeri ir vienlīdz nozīmīgi gan zivsaimniecībai, gan arī tūrismam un rekreācijai, piemēram, Sīvers, Cirmas, Rušona, Riču ezers (skat. 3.5. attēlu). 
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3.5. attēls. Adamovas ezers

(Foto no Rēzeknes rajona tūrisma ceļveža “Visi ceļi ved”, 2000. gads.)
Pēdējos gados ļoti strauji pieaudzis pieprasījums pēc apbūves zemesgabaliem ezeru krastos ne tikai atpūtas kompleksu, bet arī savrupmāju būvniecībai. Tas savukārt ir pamats riskam, ka plašas teritorijas skaistāko ezeru krastos un izcilas ainavas var tikt apbūvētas un vairs nebūs pieejamas sabiedrībai.
Purvi un mitrāji.
Mitrāji aizņem ap 7% no visas reģiona teritorijas. Lielākās purvu un mitrāju platības ir nozīmīgi reģiona strukturālie elementi. Kā milzīgi sūkļi tie nodrošina līdzsvarotus hidroloģiskos apstākļus, regulē ūdens plūsmu un ir kā dabiski piesārņojuma attīrītāji. Mitrāji ir dzīvesvieta daudzām dzīvnieku un augu sugām, daudzas no kurām uzskatāmas par retām un apdraudētām. 

Lielākā mitrāju un purvu koncentrācija ir Latgales ziemeļu un rietumu daļā – Balvu, Rēzeknes un Preiļu rajonā. Lielas platības aizņem valsts un starptautiskas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijas, lielākā ir Lubānas ezera mitrāja komplekss. Arī reģiona austrumu daļā, gar robežu ar Krieviju un Baltkrieviju ir lielas purvu un mitrāju platības, kas klātas ar mežiem, – Kreiču, Klešniku purvs, Gulbju un Platpirovas purvs. Lielākie platības ziņā ir Lielais Pelečāres purvs (5331 ha), Salas (3862 ha), Lugažu-Šņitkas (3386 ha), Bērzpils (3319 ha), Stompaku (2978 ha), Lubānas un Sūļagala (2899 ha), Orlovas (Ērgļu) purvs (2791 ha).

Purviem ir arī liela saimnieciskā nozīme, tajos dabiski uzkrājas milzīgi kūdras krājumi, purvos var attīstīt netradicionālās lauksaimniecības nozares – dzērveņu, zileņu un citu ogu audzēšanu. Reģiona purvos ir nozīmīgi kūdras resursi (skat. 8. pielikumu), kas tiek pārstrādāti vairākās kūdras fabrikās (lielākā no tām atrodas Strūžānos – ap 30 km no Rēzeknes).
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3.6. attēls. Virszemes ūdensobjektu sateces baseini Latgales reģionā 
(Datu avots: LVĢMA, 2005)

Meži. 
Tie veido svarīgu Latgales reģiona strukturālo elementu ar lielu ekoloģisko, ekonomisko nozīmi un ir arī būtiska ainavu veidojošā komponente. Meži klāj 31% no reģiona kopplatības (01.01.2006.) (vidēji Latvijā 44,6 %). Dažādie augšņu tipi, daudzveidīgie ģeoloģiskie un hidroloģiskie apstākļi rada lielu mežu daudzveidību. Dominējošās koku sugas – priede, egle un bērzs.
Latgalei raksturīga nevienmērīga mežainība (skat. 4. pielikumu). Pārsvarā meži ir sadrumstaloti un aug nelielās platībās, kas mijas ar lauksaimniecībā izmantojamām zemēm. Lielākie vienlaidus mežu masīvi atrodas reģiona ziemeļu daļā.

Vairāki mežu masīvi atrodas gar austrumu robežu un dienvidaustrumu robežu ar Krieviju un Baltkrieviju, kā arī gar Daugavu. Lielas meža platības aizņem Zaļumu mežs (532 ha, Dubnas pag./Maļinovas pag.) un Kalupes mežs (769 ha, Kalupes pag./Dubnas pag.), Dvietes mežu masīvi un Neicgaļa mežu masīvi. Reģiona mežiem ir liela sociāli ekonomiskā loma (koksnes ražošana, atpūtas aktivitātes, pārsvarā medības), taču sastopamas arī lielas mežu teritorijas ar vēl neskartu dabu. 

3.2.2. Īpaši aizsargājamās dabas teritorijas

Aizsargājamās teritorijas ļauj saglabāt dabas resursus un bioloģisko daudzveidību. Pēc Dabas aizsardzības pārvaldes datiem, Latgales reģionā 2006. gadā reģistrētas 75 nacionālās nozīmes aizsargājamās teritorijas un objekti, kā arī ļoti daudz dabas pieminekļu – aizsargājamo koku, dendroloģisko stādījumu, aleju, ģeoloģisko un ģeomorfoloģisko stādījumu. Latgalē atrodami šādi nacionālās nozīmes aizsargājamo teritoriju veidi: dabas parki, aizsargājamo ainavu apvidi, dabas liegumi un dabas pieminekļi. Latgales plānošanas teritorijā nav neviena dabas rezervāta (skat. 3.8. attēlu). (3. pielikumā – Latgales reģionā esošo īpaši aizsargājamo dabas teritoriju saraksts, to administratīvais iedalījums un kategorija.)
Lielākās aizsargājamās teritorijas ir aizsargājamo ainavu apvidus Augšzeme (20 828 ha), kurā ietilpst dabas parki  „Medumu ezeraine”, „Svente” un vairāki dabas liegumi, aizsargājamo ainavu apvidus „Augšdaugava” (52 325 ha), kurā ietilpst dabas parks „Daugavas loki” (12 372 ha) un dabas parks „Rāzna” (59 615 ha).

Latgalē ir daudz vietējas un nacionālas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju un objektu, kā arī daudzi unikāli dabas pieminekļi: Salas purvs (viens no lielākajiem purviem Baltijas valstīs, nodrošinot dzīves vidi daudzām apdraudētām putnu sugām), Nīcgales lielais akmens (Latvijas lielākais dižakmens), Īdeņas un Kvāpānu dīķi (viena no Latvijā bagātākajām ūdens un bridējputnu ligzdošanas, atpūtas, spalvu maiņas un barošanās vietām, kā arī piemērota barošanās vieta retām sikspārņu sugām) u.c.

Reģionā lielas platības aizņem arī mežu masīvi ar unikālu ekosistēmu un bioloģisko daudzveidību, piemēram, Kugriņu mežs un purvs, Gruzdovas mežs, Nīcgales meži, Sasaļu mežs, Pededzes lejteces meži un citi.

Aizsargājamo ainavu apvidi.
Latgales raksturīgā kultūrainava ir neatņemams reģiona identitātes apliecinājums. Tā ir kultūrvēsturiskās vides vizuāli uztveramā daļa, kas atspoguļo tautas attīstības gaitu vairākās kultūras dimensijās. 

Aizsargājamo ainavu apvidi ir teritorijas, kas izceļas ar savdabīgu vai daudzveidīgu ainavu un īpašu skaistumu. Latvijā ir 9 aizsargājamo ainavu apvidi, no kuriem četri atrodas Latgalē – Augšzemes aizsargājamo ainavu apvidus (Daugavpils rajonā), Augšdaugava (Daugavpils un Krāslavas rajonā), Nīcgaļu meži (Daugavpils rajonā) un Kaučers (Preiļu rajonā). Bez šiem nacionālas nozīmes aizsargājamiem ainavu apvidiem reģionā ir ļoti daudzas ainaviski augstvērtīgas teritorijas. 

Dabas parki.
Latgalē izveidoti 14 dabas parki, kas pārstāv noteikta apvidus dabas un kultūrvēsturiskās vērtības un ir piemēroti sabiedrības atpūtai, izglītošanai un audzināšanai. Visvairāk (5) dabas parku ir Daugavpils rajonā:  Svente, Medumu ezeraine, Dvietes paliene, Silene, Daugavas loki. Krāslavas rajonā – 4: Cārmaņa ezers, Dridža ezers, Rāzna, un arī Daugavas loki. Ludzas rajonā arī 4: Istras pauguriene, Kurjanovas ezers, Numernes valnis un Rāzna. Rēzeknes rajonā –  Rāznas un Adamovas ezera dabas parks. Balvu rajonā – Numernes valnis un Vecumu meži, savukārt Preiļu rajonā – Ciriša ezers.
Dabas liegumi.
Tie ir cilvēka darbības mazpārveidoti dabas kompleksi, reto un izzūdošo vietējo savvaļas sugu atradnes, raksturīgas kultūrainavas. Latvijā pavisam ir 211 dabas liegumi, 55 jeb ceturtā daļa no visiem dabas liegumiem Latvijā atrodas Latgales plānošanas reģionā (3.7. attēlā – dabas liegums „Istras ezers”).
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3.7. attēls. Dabas liegums „Istras ezers”

(Foto no mājas lapas www.ludza.lv.)
Purvu un mitrāju teritorijas.
Lielākās purvu un mitrāju platības koncentrētas divos apgabalos: reģiona centrālajā daļā atrodas Lubānas mitrāju komplekss un lieli mitrāju kompleksi gar austrumu robežu – Kreiču, Klešņiku, Zabolotjes un Gulbju-Platpirovas purvs. Šie apgabali ietilpst nacionālās nozīmes aizsargājamās dabas teritorijās, pārsvarā ir neskartas, neapdzīvotas un tajos nenotiek nekāda ekonomiska darbība. Latgales telpiskais struktūras plāns noteicis tās kā purvu un mitrāju teritorijas.
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3.8. attēls. Aizsargājamās dabas teritorijas
3.2.3. Lauksaimniecības teritorijas

Latgales reģionā lauksaimniecībā izmantojamās zemes aizņem 446 500 ha jeb 30,7% no reģiona kopējās zemes platības (skat. 11. pielikumu), no tām vidēji 35,5% ir meliorētas. Šo zemju vidējais auglības novērtējums ir 31,4 balles, kas ir zemāks par vidējo rādītāju Latvijā (skat. 3.10. attēlu).
Latgales lauku apvidos lauksaimniecībai ir ļoti svarīga loma, jo tā nodrošina iztiku un eksistences līdzekļus lielākai daļai lauku iedzīvotāju. Lauksaimniecībā izmantojamo zemju sadalījums rāda, ka aramzeme aizņem 67% no zemes kopplatības, 19 % aizņem ganības, pļavas 13 % un augļu dārzi 1 % (skat. 3.9. attēlu). Lauksaimniecībā neizmantotā zeme aizņem 65% no reģiona kopplatības (01.01.2006.).
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3.9. attēls. Latgales reģiona lauksaimniecībā izmantojamo zemju sadalījums
(Datu avots: VZD dati, 2006. gada 1. janvāris.)


2004. gadā no lauksaimniecībā izmantojamās zemes platības Latgales reģionā neizmantotā lauksaimniecības zeme sastādīja 21,3 %, apstrādātā lauksaimniecības zeme- aramzeme, daudzgadīgie augi, pļavas un ganības, sastādīja 78,7 %.

Statistikas datu analīze liecina, ka lielākais lauksaimnieciskās ražošanas apjoms ir Daugavpils, Preiļu un Rēzeknes rajonā: 2004. gadā te saražota lielākā daļa graudkopības produkcijas, kā arī kartupeļu, dārzeņu un augļu. Šeit atrodas arī auglīgākās augsnes un lielākās lauksaimniecības zemju vienlaidus platības. To pašu var teikt par lopkopības produkciju: arī lielākā daļa gaļas, piena un olu tiek saražotas tieši šajos rajonos. 
Augstvērtīgam nepiesārņota zeme un laba, auglīga augsne ir priekšnoteikums lauksaimniecības attīstībai un ilgtspējīgas lauksaimniecības ražošanas pamats. Lielākās lauksaimnieciski izmantojamās zemes platības Latgalē atrodas Daugavpils, Preiļu un Rēzeknes rajonā. Zemes kvalitātes novērtējums rāda, ka augstvērtīgākā zeme ir teritorijās ap Daugavpili, gar Daugavu, kā arī ap Rēzekni un Preiļiem.

Nepiesārņotā Latgales daba ir svarīgs potenciāls lauku tūrisma un bioloģiskās lauksaimniecības attīstībai nākotnē. Uzsākts Latgales lauku ekonomikas dažādošanas process, kas koncentrējas pārsvarā uz lauku tūrismu un bioloģisko lauksaimniecību. Kā liecina Pārtikas un veterinārā dienesta dati, 2005. gadā Latvijas rajonos bija 2873 bioloģiskās lauksaimniecības uzņēmumu, bet Latgales reģionā – 1150. 
Savukārt, 2005.gada nogalē asociācijas „Lauku ceļotājs” datu bāzē bija reģistrētas 332 lauku saimniecības, kas nodrošina naktsmītnes Latvijas laukos un mazpilsētās ar 5243 gultasvietām (no tām 32 naktsmītnes Latgales reģionā). 
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3.10. attēls. Lauksaimniecībā izmantojamās zemes kvalitatīvais novērtējums Latgales reģionā (Datu avots: VZD 2006.g.)
Lauksaimniecības attīstības teritorijas
Kaut arī Latgalē lauksaimniecībā izmantojamās zemes novērtējums ir zemāks nekā citos reģionos, atsevišķās pašvaldībās ir nogabali, kas atbilst nacionālas nozīmes lauksaimniecības zemju kritērijiem (skat. 11. pielikumu), piemēram, Ludzas rajona Malnavas pagastā, Daugavpils rajona Dubnas pagastā, Balvu rajona Baltinavas pagastā.
Latgales reģionā ir arī trīs nacionālas nozīmes lauksaimniecības polderi: 

· Kapūnes polderis Balvu rajona Lazdukalna pagastā;

· Dziļaunes polderis Balvu rajona Bērzpils pagastā;

· Krēslītes polderis Rēzeknes rajona Gaigalavas pagastā.

Teritorijas plānojuma uzdevums ir identificēt reģiona lauksaimniecības attīstībai nozīmīgākās teritorijas, lai netiktu pieļauta to transformācija vai degradācija. Galvenie kritēriji ir zemes auglīgums un lielas vienlaidu platības.

3.2.4. Mežu teritorijas

Meži – viens no vislielākajiem un reizē visdinamiskāk izmantojamiem reģiona dabas resursiem – šobrīd aizņem 235481,5 ha jeb 31% no reģiona kopplatības. Latgales reģionā, tāpat kā visā valsts teritorijā, mežainums nav vienmērīgs, tas mainās, piemēram, Balvu rajonā 42,6%, Rēzeknes rajonā tas ir 30,4%, Ludzas rajonā – 45,3%, Preiļu rajonā – 31,7%, Krāslavas rajonā – 33,4%, Daugavpils rajonā – 42,5%. Vidējais mežainums Latgales reģionā ir 31%.

Latgales mežos dominējošās koku sugas ir priede, egle un sīklapu koki, pārsvarā bērzs. Lielāko daļu mežu veido vidēja vecuma audzes, kurās koncentrēts arī lielākais koksnes daudzums. (4. pielikumā – dati par koku ciršanas apjomiem.)
Mežs ietekmē klimatu, attīra gaisu un ūdeni, dod patvērumu daudzām augu un dzīvnieku sugām. Liela augu un dzīvnieku daudzveidība Latgalē saglabājusies, pateicoties tieši meža audžu daudzveidībai. Reģiona meži ir bagāti ar meža dzīvniekiem un šis apstāklis ļauj attīstīt medību saimniecību un tūrismu. 

Mežsaimniecība un koksnes ražošana ir Latgales reģionam nozīmīgas nozares, kas dod lielus ienākumus. Pašlaik mežu izstrādē dominējošā ir mežsaimniecības nozare, lielākā daļa produkcijas tiek eksportēta kā izejvielas. 

Mežsaimniecībai nozīmīgās teritorijas.
Latgales reģiona telpiskajā struktūrplānā īpaši akcentēta mežsaimniecībai nozīmīga teritorija ar lielākajiem vienlaidus meža masīviem Latgales reģiona ziemeļrietumu daļā ap Balviem. Plānojot šo teritoriju turpmāko attīstību, jāņem vērā visi trīs ilgtspējīgas attīstības aspekti: ekonomiskais, ekoloģiskais un sociālais. Jāatrod kompromiss starp vēlmi attīstīt intensīvu mežistrādi un nepieciešamību saglabāt mežu resursus nākamajām paaudzēm.
3.2.5. Tūrisma un rekreācijas teritorijas

Liela daļa Latgales teritorijas – neskarta, tīra vide, kurai raksturīga liela bioloģiskā daudzveidība, tas, savukārt, ir priekšnoteikums ekoloģiskajam tūrismam, putnu un dzīvnieku vērošanai. Šajā sakarā jāmin vairākas unikālas dabas teritorijas, piemēram, Lubāna mitrājs, dabas parki – „Daugavas loki”, “Dvietes paliene” un „Rāzna”. Lielajos mežu masīvos ir labas iespējas attīstīt medību tūrismu. 

Visapmeklētāko tūrisma objektu saraksts apliecina, ka neskartā daba, tīrā vide un unikālais kultūras mantojums uzskatāmi par Latgales reģiona lielākajām priekšrocībām. Vislielākais tūrisma potenciāls ir reģiona centrālajai (Ezerzeme), dienvidaustrumu un dienvidu daļai, tajā skaitā Rāznas ezeram, Daugavas ielejai un Aglonas kulta vietām. Šajos apvidos atrodas skaistas ainavas, meži, parki un atrodas daudzas vēstures un arhitektūras ziņā nozīmīgas vietas. 

Statistikas dati liecina, ka Latgali ik gadu apciemo arvien vairāk tūristu, to veicina gan uzņēmēju, gan vietējo tūrisma informācijas centru aktivitāte, gan pozitīvais Latgales ainaviskais tēls, kas arvien vairāk tiek popularizēts masu medijos. Dabas mantojums un kultūrvide ir pamats tūrisma nozares turpmākai attīstībai. 
Latgales novada pilsētas un lauku rajoni ir visai savdabīgi un atšķiras no pārējās Latvijas pilsētu veidoliem. Ievērību izpelnījušies seno latgaļu pilskalni (Jersika Preiļu rajonā), Livonijas valsts periodā celtās bruņinieku piļu drupas (Ludzas, Rēzeknes, Dinaburgas u.c.), viduslaiku, 16.- 17. gs. Un 19.- 20. gs. Sākuma poļu muižas (pilis) un krievu fortifikācijas sistēmas (Daugavpils cietoksnis), tā laika kulta un laicīgo objektu celtnes ( Aglonas, Krāslavas un Pasienes baznīca, Krāslavas pils), muižas ar plašiem parkiem.

Šobrīd nozīmīgākie Latgales tūrisma produkti ir 2–5 dienu ceļojumi un ekskursijas pa Latgali un Sēliju, iekļaujot tajos arī ziemeļaustrumu Lietuvas apmeklējumu, vasaras nometņu vietas un atpūtu pie ezeriem nedēļas nogalē, makšķerēšanu, sporta aktivitātes, Latgales muzeju (tostarp arī Raiņa muzeja „Jasmuiža” Preiļu rajonā), keramikas meistaru un to darbnīcu, reliģisko celtņu un norišu, kā arī tradicionālo kultūras pasākumu apmeklējumi. Latgales ezeraine (dabas parks „Daugavas loki”, Rāznas ezers, starptautiskas nozīmes svētvieta Aglonā) ir valsts nozīmes tūrisma attīstības reģions (skat. 3.11. attēlu). Kā perspektīva tūrisma attīstības teritorija valsts tūrisma attīstības programmā minēts arī Lubānas  ezers un tā apkārtne. Latgalē sekmīgi attīstās aktīvā tūrisma veidu infrastruktūra (slēpošanas trases, velotūrisms, kanoe u.c.), jāizveido reģionālās nozīmes konferenču centrs. 
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3.11 . attēls. Aglonas bazilika 
(Aleksandra Lebeda foto.)

Latgales reģiona ekotūrisma areāls sastāv no divām daļām ar trim pamatteritorijām: Augšzemes augstienes divām paugurainēm – Ilūkstes un Skrudalienas, kuras nošķir Laucesas upes ieleja, un Augšdaugavas ielejas. Šajās teritorijās izveidoti vairāki dabas parki, aizsargājamo ainavu apvidi un dabas liegumi. Šeit ir gan ainaviski pievilcīgi skati, gan iespējas aktīvi atpūsties uz ezera, veikt mācību ekskursijas-pārbraucienus ar laivu vai pārgājienus.

Galvenie objekti Augšzemē – Augšzemes aizsargājamo ainavu apvidus, Sventes dabas parks un Meduma ezeraines dabas parks ar ezera salām, kas veido daudzveidīgu ekotūrisma iespēju bāzi.. 

Galvenie objekti Augšdaugavā ir Augšdaugavas aizsargājamo ainavu apvidus un Daugavas loku dabas parks. Augšdaugava aptver plašu teritoriju ap Daugavas upes ieleju tās augštecē. Tā ir viena no ainaviski pievilcīgākajām Latvijas teritorijām. Upes ieleja ar daudzajiem lokiem veido dažādas augtenes, jo katru vietu skar dažāda saules staru projekcija. Tas pats attiecas arī uz pauguraiņu nogāzēm. 
Latgales Ezerzeme – areāls, kas aptver lielu skaitu Latgales augstienes ezeru, kā arī starp tiem esošos pilskalnus un kalnus, Lielo Liepukalnu ieskaitot (augstākais kalns Latgalē – 289 m). Šeit ir arī daudzi Latvijā dziļākie ezeri (visdziļākais – Drīdzis, 65,1 m). No dabas aizsardzības viedokļa šeit vairāk ierobežota bioloģiskās daudzveidības dabiskā populācija, jo neskartā dabas vide ir izteikti fragmentāra (saposmota) un mazāks mežu vienlaidus segums. Katrs no ezeriem ar sev apkārt esošo pakalnu nogāzēm veido it kā savu iekšējo sistēmu. No aktivitāšu viedokļa šeit iespējamas visas fiziskās ceļošanas aktivitātes. Ziemā slēpošanas pārgājieni vai nobraucieni, kamanas un pārgājieni uz zirgiem, vasarā velopārgājieni, izjādes ar zirgiem, īsāki pārgājieni un ceļojumi ar kājām, braucieni ar laivām pa savienotajiem ezeriem u.c. Īpaši nozīmīga šajās teritorijās ir makšķerēšana, kā arī aktīvā atpūta pie ezeriem. 

Vēl minams Lubāna ezera mitrāja komplekss. Visā tā areālā atrodas arī daudz citu mazāku (bet ne mazāk būtisku) aizsargājamu teritoriju, daudzas no kurām ir iekļautas Eiropas putniem nozīmīgo vietu sarakstā un ir populāras putnu novērošanai.
Latgalei ir liels tūrisma attīstības potenciāls Latvijas mērogā – liela virszemes ūdeņu daudzveidība, ainaviski pievilcīga lauku vide, ievērojamas valsts meža platības, kurām brīvi var piekļūt ikviens Latvijas iedzīvotājs, – valsts a/s „Latvijas valsts meži” ik gadus izveido un labiekārto jaunas atpūtas vietas to pārvaldītajās teritorijās. 
Tūrisma attīstības teritorijas.
Teritorijas plānojuma uzdevums ir identificēt tās teritorijas un virzienus, kas vitāli svarīgi tūrisma attīstībai kā reģiona ekonomiskās attīstības dzinējspēkam. Tūrismam nozīmīgās teritorijas veido gan liela dažādu tūrisma objektu koncentrācija, gan skaistas ainavas un krāšņi dabas skati, gan specifiski dabas un klimatiskie apstākļi. 

Latgales reģiona telpiskajā struktūrplānā noteiktas divas tūrisma attīstībai nozīmīgas teritorijas – Daugavas ieleja un Ezerzeme.
3.2.6. Pierobeža

Latgales plānošanas reģions robežojas ar Baltkrieviju (robežas garums – 161 km), Krievijas Federāciju (robežas garums 214 km) un Lietuvu ( robežas garums 91,5 km) (skat. 3.12. attēlu).

Pierobeža ir teritorija ar īpašu statusu, ko nosaka valsts drošības un aizsardzības intereses un kur noteikts īpašs režīms. Tajā pašā laikā tā ir ekonomiski vāji attīstīta nomales teritorija, kur notiek straujāka iedzīvotāju skaita samazināšanās nekā citur. Pierobežai ir savas specifiskas problēmas, ko nosaka tās ģeogrāfiskais izvietojums, iedzīvotāju etniskais sastāvs, vēsturiskās attīstības īpatnības, dabas apstākļi. Īpašais režīms ierobežo iedzīvotāju brīvu pārvietošanos, lokāla un neregulāra rakstura kaimiņu ekonomiskos un kultūras sakarus. Piemēram, Pasienes pagasta teritorijā un triju valstu robežpunktā (Baltkrievija, Latvija, Krievija) atrodas Draudzības kurgāns, kas izveidots 1959. gadā un kurā katru gadu notiek triju valstu sadarbības pasākums.
Ir izveidojusies noturīga sadarbība starp pašvaldībām, uzņēmējiem, izglītības iestādēm un nevalstiskajām organizācijām ar kaimiņvalstīm Lietuvu, Baltkrieviju un  Krieviju. Lai veicinātu pierobežas reģionu teritoriju attīstību, aktīvi darbojas eiroreģioni „Ezeru zeme’’ un „Pleskava- Livonija”.
Austrumu pierobeža ir ekonomiski atpalicis nomales rajons, ko iedzīvotāji pamet. Tai ir savas specifiskas problēmas, līdz ar to nepieciešama īpaša pieeja un pasākumi. Pierobežas galvenās problēmas:

· iedzīvotāju skaita samazināšanās;

· ilgstošs bezdarbs, zems iedzīvotāju dzīves līmenis;

· slikta ceļu kvalitāte, vājas satiksmes un komunikāciju iespējas;

· pamesti ražošanas objekti un degradētas teritorijas;

· neizmantotas un pamestas lauksaimniecības zemes;

· sociālo pakalpojumu sašaurināšanās – mazo lauku skolu un klubu slēgšana u.c.
Teritorijas plānojuma uzdevums ir integrēt šo teritoriju reģiona telpiskajā struktūrā, nodrošinot pierobežas iedzīvotājiem līdzvērtīgus dzīves un darba apstākļus, transporta un sakaru pieejamību, veicināt šīs teritorijas attīstību un apdzīvotību.
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3.12. attēls. Latgales reģiona pierobeža

3.3. Infrastruktūra

Tehniskā infrastruktūra – galvenais priekšnoteikums reģiona sasniedzamībai un ekonomiskajai attīstībai. 

3.3.1. Transporta infrastruktūra


Latgales reģionā pārdomāti izveidots autoceļu un dzelzceļu tīkls, kas ir galvenais priekšnoteikums tā sasniedzamībai un ekonomiskajai attīstībai. Reģionu šķērso trīs starptautiskas nozīmes Transeiropas (TEN) dzelzceļa koridori: Zilupe - Rēzekne - Krustpils - Jelgava - Tukums - Ventspils; Indra - Daugavpils - Krustpils – Rīga un Kārsava - Rēzekne - Daugavpils – Eglaine. Dzelzceļa koridori Zilupe - Rēzekne - Krustpils - Jelgava – Tukums - Ventspils un Indra - Daugavpils - Krustpils – Rīga savieno Latvijas ostas ar Krieviju un Baltkrieviju un ir kā saites starp Baltijas lielākajiem centriem. Latgales reģionā pēc pārvadāto kravu apjoma austrumu rietumu dzelzceļa koridorā atrodas divas lielākās un nozīmīgākās dzelzceļa stacijas: Daugavpils, Krustpils un Rēzekne (skat. 3.13. attēlu)..
Autoceļi.
Latgali šķērso trīs nacionālas un arī starptautiskas nozīmes autoceļi:

· A6 Rīga-Daugavpils-Krāslava-Baltkrievijas robeža (Pāternieki);

· A12 Jēkabpils-Rēzekne-Ludza-Krievijas robeža (Terehova), kas ir Eiropas ceļu tīkla E22 (Holiheda-Ventspils-Rīga-Velikije Luki-Maskava-Vladimira-Nižnij Novgorod) daļa;

· A13 Krievijas robeža (Grebņeva)-Rēzekne-Daugavpils-Lietuvas robeža (Medumi), kas ir Eiropas ceļu tīkla E 262 (Kauņa-Ukmerģe-Daugavpils-Rēzekne-Ostrova) daļa.  
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3.13. attēls.  Latvijas galvenie transporta koridori 

(Datu avots: mājas lapa www.sam.gov.lv.)
Pašlaik šo triju galveno autoceļu tehniskie parametri neatbilst ne to funkcijām, ne drošības prasībām. Katrā virzienā ir tikai viena braukšanas josla, izņemot nelielu, 30 km garu autoceļa A6 posmu starp Jēkabpili un Daugavpili, kur katrā virzienā iekārtotas divas braukšanas joslas. Taču arī šeit ceļu seguma kvalitāte ir zema. 

Valsts 1. un 2. šķiras ceļu tīkls radiāli savieno galvenos apdzīvojuma centrus ar zemāka līmeņa centriem. Visi pašvaldību centri savienoti vismaz ar valsts 2. šķiras autoceļiem. Daudzas apdzīvotās vietas atrodas pie svarīgākajiem ceļiem, bet starp mazajiem centriem, kas izvietoti perifērijā, ir slikta satiksme. Valsts robeža kā šķērslis noteikusi ceļu radiālu orientāciju uz iekšzemes centriem, tāpēc austrumu pierobežā vāji attīstīta satiksme gar robežu. Autoceļu konfigurācija un sliktais ceļu stāvoklis ietekmē nomaļu teritoriju sasniedzamību, palielina reālo attālumu no galvenajiem centriem, ko vēl pasliktina sabiedriskā transporta neesamība vai nepietiekamība. 

Vispārēja problēma ir ceļu sliktais stāvoklis, – ceļu seguma kvalitāte uz galvenajiem ceļiem ir neapmierinoša, nepietiekama arī to caurlaides spēja. Vairākās pilsētās un apdzīvotās vietās, kur nav izbūvēti apvedceļi, piemēram, Līvānos, Preiļos un Krāslavā, smagais kravu transports šķērso pilsētas centru. Tas rada drošības problēmas vietējam transportam un gājējiem un palielina negadījumu risku ar bīstamām kravām. 
Tikai nelielai daļai valsts 2. šķiras autoceļu ir melnais asfalta segums, vairumam ceļu – sliktas kvalitātes grants segums. Arī ceļu apkalpes infrastruktūra nav attīstīta – trūkst degvielas uzpildes staciju un autoservisu, viesnīcu un kafejnīcu, pārāk maz ir informācijas zīmju un ceļa norāžu. 

Velosipēdistu un gājēju celiņi

Visa veida transporta plūsma ir jaukta, un tas bieži rada bīstamas situācijas uz ceļiem ar intensīvu satiksmi. Pašlaik velotūrisms iegūst arvien lielāku popularitāti, arī piedāvātais Eiropas velosipēdu maršruts Nr. 11 Nordkapa-Atēnas šķērsos Latgales reģionu (skat. 3.14. attēlu). 
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3.14. attēls.  Eiropas velotūrisma galvenie maršruti
Velotūrisms prasa attīstīt specifiskus pakalpojumus un infrastruktūru, ieskaitot velosipēdu celiņus, stāvvietas, velosipēdu izīrēšanas un remonta iespējas. Pašlaik reģionā ir maz velosipēdistu celiņu, kas garantētu drošu pārvietošanos velosipēdistiem un kājāmgājējiem (šajā sakarā kā izņēmums jāmin veloceliņš Līvānu novadā). Tas arī ir galvenais velotūrisma attīstību kavējošais apstāklis. Tādēļ, plānojot autoceļu rekonstrukciju, jāparedz arī velosipēdistu celiņu vai nodalītu braukšanas joslu izbūve. Tas prasa veikt populārāko un perspektīvāko virzienu analīzi un atlasi.

Reģionā ļoti vāji attīstīta arī ceļu apkalpes infrastruktūra – trūkst ceļmalas kafejnīcu, degvielas uzpildes staciju, auto apkopes un remonta punktu. Vispārēja un neatrisināta problēma ir informācijas zīmju (uzskatāmu ceļa virzienu norāžu) trūkums. 
Plānojot reģiona attīstību, būtiski ir nodrošināt kvalitatīvas un drošas satiksmes iespējas starp visām Latgales reģiona apdzīvotajām vietām, dažāda līmeņa centriem gan reģionā, gan ārpus tā (skat. 3.15. attēlu). 
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3.15. attēls. Kravas automašīnu rinda uz autoceļa A12 pie Terehovas 

(Foto no mājas lapas www.ludza.lv.)
Dzelzceļi. 
Latgales reģionu šķērso vairākas starptautiskas nozīmes dzelzceļa līnijas:

· Maskava –Zilupe –Rēzekne -Krustpils –Jelgava - Ventspils;

· Vitebska - Indra – Daugavpils - Krustpils-Rīga;

· Sanktpēterburga -Kārsava- Rēzekne-Daugavpils-Eglaine- Klaipēda/ Kurcums -Viļņa.


Dzelzceļa koridori izvietoti paralēli trim galvenajiem autoceļiem, pastiprinot Jēkabpils, Rēzeknes un Daugavpils kā svarīgu reģiona mezglu punktu lomu.

Vairāku pilsētu un apdzīvoto vietu attīstību nosaka to izvietojums pie galvenā dzelzceļa koridora. Piemēram, Indra, Kārsava un Zilupe ir pirmās dzelzceļa pieturas, iebraucot valstī no Baltkrievijas (Indra) un Krievijas (Zilupe un Kārsava). 
Kravu transports. 
Dzelzceļš nodrošina gan kravu, gan arī pasažieru pārvadājumus, bet pārsvarā tas tiek izmantots kravu transportēšanai. Visintensīvākie kravu pārvadājumi notiek šādos dzelzceļa iecirkņos:  Indra-Daugavpils-Krustpils, Zilupe -Rēzekne- Krustpils, Kārsava-Rēzekne un Rēzeknes, un Daugavpils dzelzceļa stacijās (skat. 3.16. attēlu). Valsts a/s „Latvijas Dzelzceļš” 2006.gadā pabeidza īstenot ES Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu „Austrumu-rietumu dzelzceļa koridora modernizācija: stacijas „Rēzekne-2” pieņemšanas un nosūtīšanas parka būvniecība”.
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3.16. attēls. Kravu pārvadājumu intensitāte pa dzelzceļu 

(Dati no mājas lapas www.sam.gov.lv.)
Pēdējo desmit gadu laikā nepārdomātas valsts politikas dēļ pasažieru pārvadājumi pa dzelzceļu būtiski samazinājušies visā Latvijā. Dzelzceļu infrastruktūras uzturēšana un attīstība nesaņem valsts atbalstu, vienīgi iekšzemes pasažieru pārvadājumi tiek veikti uz valsts apmaksāta pasūtījuma pamata. 


Tiek īstenoti šādi no ES Kohēzijas fonda līdzfinansētie projekti Latvijas austrumu -rietumu dzelzceļa koridorā:

· Pārmiju pārvedu nomaiņa;
· ritošā sastāva sakarsušo bukšu atklāšanas sistēmas modernizācija;
· vilcienu kustības vadības sistēmu modernizācija;

· sliežu ceļu rekonstrukcija.

Nākotnē tranzīta ceļi no Krievijas uz Rietumeiropu ievērojami attīstīsies, taču pastāv risks, ka Latvijas puses nelabvēlīgā tarifu politika var radīt situāciju, ka tranzītkravas nenonāks Latvijā, bet gan ies caur kaimiņvalstīm – Lietuvu un Igauniju (skat. 3.17. attēlu).  
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3.17. attēls. Latgales reģiona transporta infrastruktūra

Sabiedriskais transports.
Sabiedriskos pasažieru pārvadājumus Latgalē nodrošina vairāki autotransporta uzņēmumi un a/s “Pasažieru vilciens”. Taču, pretstatā citām Eiropas valstīm, Latvijā aizvien mazāk pasažieru pārvadāšanai izmanto dzelzceļu.

Latgales reģionu šķērso trīs dzelzceļa līnijas, no tām neviena nav elektrificēta, pasažieru pārvadājumi notiek pa divām dzelzceļa līnijām. Taču pasažieru vilcienu reisu ir samērā maz, ar vilcienu no Rīgas var aizbraukt uz šādām Latgales reģiona pilsētām – Daugavpili, Rēzekni, Viļāniem, Līvāniem, Ludzu, Zilupi.
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3.18. attēls. Pasažieru autobusu kustības intensitāte Latgales reģionā

Kaut arī pēdējos gados pakāpeniski palielinās pa dzelzceļu pārvadāto pasažieru skaits, reģionā pilnībā netiek izmantotas dzelzceļa transporta iespējas pasažieru pārvadājumos, piemēram, pasažieru pārvadājumiem netiek izmantota dzelzceļa līnija Daugavpils-Rēzekne.

Latgales reģionā cauri Kārsavas, Rēzeknes, Zilupes un Daugavpils staciju kursē un pietur starptautiskie pasažieru vilcieni. Savukārt vietējo pasažieru vilcienu stacijas maršrutā Zilupe-Rīga ir Zilupē, Briģos, Nirzā, Istalsnā, Ludzā, Cirmā, Taudejāņos, Rēzekne-2, Sakstagalā un Viļānos. Pa maršrutu Daugavpils-Rīga pasažieru vilcienu stacijas ir Daugavpilī, Mežciemā, Līksna, Vabolē, Nīcgalē, Jersikā un Līvānos. Līnijā Rīga-Ieriķi-Gulbene-Balvi-Žīguri-Vecumi-Pitalova (Abrene) vilcienu kustība ir slēgta .

No Rēzeknes un Daugavpils līdz Rīgai var aizbraukt 6 reizes dienā, savukārt no Kārsavas līdz Rīgai tikai reizi dienā. Caur staciju „Rēzeknes-2” kursē gan valsts, gan starptautiskie pasažieru vilcieni Rīga-Maskava, Rīga-Sanktpēterburga. Caur Daugavpili, Rēzekni un Kārsavu kursē arī vilciens Viļņa-Sanktpēterburga.

Ceļā pavadītais laiks atkarīgs no pieturvietu skaita, piemēram, braucot no Zilupes uz Rīgu ar valsts pasažieru vilcienu, ceļā jāpavada 5 stundas, savukārt, ar starptautisko vilcienu Maskava-Rīga, tikai 4 stundas
.

Reģiona teritoriju šķērso starptautiski autobusu maršruti: Rīga-Maskava, Rīga-Daugavpils-Minska, Rīga-Balvi-Sanktpēterburga (ko veic a/s „Nordeka”); Viļņa-Kauņa-Daugavpils-Rēzekne-Maskava, Rīga-Daugavpils-Rēzekne-Maskava, Rīga-Daugavpils-Ukrainas pilsētas un Daugavpils-Vācijas pilsētas (veic SIA „Norma-A” ar preču zīmi Ecolines). Reģiona autopārvadātāji SIA „Dautrans” nodrošina pārvadājumus starptautiskos maršrutos Daugavpils-Vitebska, Daugavpils-Viļņa, Daugavpils-Sanktpēterburga, SIA „Daugavpils Autobusu parks” –maršrutos Daugavpils-Zarasi, Daugavpils-Braslava, Daugavpils-Viļņa, Daugavpils-Miori, Daugavpils-Belostoka-Varšava, Daugavpils-Minska, savukārt SIA „Rēzeknes Autobusu parks” – maršrutā Rēzekne-Viļņa.
Rajonu iekšējos maršrutus apkalpo Latgales reģiona autopārvadātāji, kā arī pašvaldību uzņēmumi, specializētas mācību iestādes, paju sabiedrības, individuālie uzņēmumi. Autoostas ir visās Latgales reģiona pilsētās (skat. 3.18. attēlu).

Ūdensceļi.
Līdz 12. gadsimtam Daugava bija galvenā transporta artērija, kas savienoja austrumus ar Baltijas jūru. Vēlāk, kad gar upi tika uzbūvēti ceļi, ūdensceļu izmantoja galvenokārt tikai kokmateriālu pludināšanai. Pēc hidroelektrostaciju kaskādes uzbūvēšanas šī funkcija pazuda. 

Kopš Daugava zaudējusi savu lomu kā ūdensceļš, saasinājusies satiksmes problēma starp abiem upes krastiem. Attālumi starp tiltiem ir pārāk lieli: no Daugavpils līdz Krāslavai aptuveni 50 km, no Daugavpils līdz Jēkabpilij – 90 km, bet vienīgā prāmju pārceltuve darbojas tikai Līvānos. Tā rezultātā Daugavas kreisā krasta teritorijās ir daudz sliktākas satiksmes un komunikāciju iespējas ar lielajiem centriem, nav pieejas pakalpojumiem, līdz ar to tās ir ekonomiski vājāk attīstītas un mazāk apdzīvotas.

Gaisa satiksme.
Līdz 80. gadiem Latgalē darbojās divas lidostas: Rēzeknē un Daugavpilī (Locikos), nodrošinot regulārus pasažieru reisus un kravu pārvadājumus uz Rīgu. Pašlaik reģionā vairs nav sertificētu, darbojošos lidostu. Lidlauki Rēzeknē un Daugavpilī (Locikos) tiek izmantoti tikai apmācību lidojumiem. Jāpiezīmē, ka, piemēram, Liepājā un Ventspilī ir sertificētas lidostas. 

Tuvākās starptautiskās lidostas ir Rīga (ap 250 km no Rēzeknes un Daugavpils), kā arī Viļņa un Kauņa Lietuvā (ap 200 km no Daugavpils un vairāk nekā 300 km no Rēzeknes).

Lidosta reģionā būtu ļoti svarīga biznesa un tūrisma attīstībai. Reālākā iespēja gaisa satiksmes atjaunošanai reģionā ir bijušās militārās lidostas rekonstrukcija Locikos pie Daugavpils (tur vēl saglabājusies tehniskā infrastruktūra, skrejceļi un ēkas), taču nepieciešamas nozīmīgas investīcijas, lai lidosta atbilstu starptautiskajiem standartiem. 
Vairākās vietās Latgales reģionā saglabājušies nelieli, padomju laikos izveidoti nosēšanās laukumi, un tiek plānots atsākt to izmantošanu (piemēram, lidlauki pie Malnavas, Rožupē, Višķu, Līksnas pagastā, pie Audriņiem, Stabulniekiem, Vārkavas un citur). Bet Grīvas lidlauks (Kalkūnes pag.) ir valsts aizsardzības objekts, ko pašlaik apsaimnieko sporta klubs „D.I.S.K”. Mazās aviācijas attīstība varētu nopietni uzlabot sasniedzamību, līdz ar to ievērojami paaugstinot Latgales reģiona konkurētspēju.
3.3.2. Sakari un komunikācijas
Elektroniskie sakari.
Fiksētās līnijas. Pēdējos gados sarūk fiksēto līniju skaits, jo palielinās mobilo un elektronisko sakaru īpatsvars. Fiksētajos tīklos šobrīd darbojas ciparu līnijas, kā arī morāli un tehniski novecojušas analogās telefonu līnijas. Ciparizāciju nodrošina optisko kabeļu tīkls, kura izveide uzsākta 1994. gadā. Optisko kabeļu tīklu veido starptautiskas un valsts nozīmes optisko kabeļu līnijas: starptautiskās savienotas ar Zviedriju, Igauniju, Baltkrieviju un Lietuvu, bet valsts tīkls veido Rietumu loku, kas aptver Zemgali un Kurzemi, un Austrumu loku, kas aptver Vidzemi un Latgali.

1993. gadā kā eksperimentāls telekomunikāciju reģions tika izveidots Rēzeknes Telekomunikāciju centrs, kurā kā strukturālas sastāvdaļas (cehi) ietilpa arī Balvu un Preiļu rajons. Tas palīdzēja sakārtot SIA „Lattelecom” attiecības ar pašvaldībām un veiksmīgi risināt elektronisko sakaru attīstības jautājumus – Aglonas ATC ēkas un centrāles celtniecība Preiļu rajonā, Balvu ATC ēkas celtniecība, Tilžas ATC ēkas nomaiņa Balvu rajonā u.c. 1992. un 1993. gadā vairākas gaisvadu līnijas tika nomainītas ar kabeļiem.

Latgales reģionā fiksēto līniju sakaru pakalpojumus piedāvā SIA „Lattelekom” (visā reģionā) un a/s „Telekom Baltija” ar preču zīmi Triatel, nodrošinot fiksēto un mobilo sakaru tīklu visos rajonu centros un transporta maģistrāļu apkaimē.

Mobilā tīkla pārklājums. Publiskie mobilo telefonu tīkli veidoti, izmantojot divus standartu sistēmas: analogo NMT-450 (operators SIA „Latvijas Mobilais Telefons” (LMT)) un digitālo GSM-900/1800 (operatori LMT un „Baltcom GSM”). Bāzes stacijas aptver 85% valsts teritorijas, maģistrālie tīkli veidoti uz Lattelekom tīkla bāzes vai ar savu radioreleju līniju palīdzību.

Latgales reģionā mobilo sakaru pakalpojumus nodrošina vairāki uzņēmumi: LMT, Tele2 (kas 2000. gada 7. oktobrī kļuva par mobilo sakaru operatora “Baltcom GSM” īpašnieku) un Triatel CDMA (Latvijas telekomunikāciju tirgū ienācis nesen un pagaidām vēl nenodrošina tik lielu tīkla pārklājumu kā pārējie divi operatori) (skat. 3.19. attēlu). Pašlaik Triatel pakalpojumi pieejami Rēzeknē, Daugavpilī, Preiļos, kā arī citos rajonu centros. Arī SIA „BITE Latvija” ir jauns mobilo sakaru operators Latvijā un tās tīkls pieejams šādās Latgales pilsētās: Daugavpilī, Līvānos un Preiļos, 2006. gadā plānots pārklāt arī Rēzekni (3.19. attēlā – LMT un Tele2 tīkla pārklājuma nodrošinājums visā valsts teritorijā).
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3.19. attēls. Tele2 un LMT tīkla pārklājums

(Datu avots: mājas lapas www.tele2.lv, www.lmt.lv.)
Lai arī mobilo pakalpojumu sniedzēji uzlabo sava tīkla pārklājumus, tik un tā nepietiekams pārklājums ir pierobežas teritorijās Ludzas, Balvu un Krāslavas rajonā.
Radio un televīzija.
Kaut arī Rēzeknē izveidota reģionālā televīzija, ir tornis un jaudīgs raidītājs, pārklājums nav vienmērīgs un pietiekams. Valsts radio un televīzijas programmu uztveršana apgrūtināta reģiona perifērijā, pierobežā praktiski nav uztveramas valsts radio un televīzijas programmas (skat. 3.20. un 3.21. attēlu).
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3.20. attēls. Latvijas televīzijas apraides zonas (LTV1 un LTV2)

(LVRTC dati, 2001. gads.)
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3.21. attēls. Latvijas radio apraides zonas (LR1 un LR2)

(LVRTC dati, 2001. gads.)

Informācijas un komunikāciju tehnoloģijas.
Interneta izmantošanu nosaka gan datoru, gan interneta tīkla pieejamība. Latgales iedzīvotāji interneta sakariem izmanto galvenokārt telefonu līnijas, tāpēc šobrīd galvenais nosacījums ir augstas kvalitātes telefona sakari. Ar radiokanālu (FM1 ultraīsviļņu diapazonā) un ISDN internetam pieslēgta lielākā daļa Latvijas teritorijas – izņemot Balvu un Ludzas rajonu.

Latgales reģionā ir viszemākais datoru lietošanas līmenis Latvijā, – ja valstī vidēji 46,5 % uzņēmumu izmanto datoru, tad Latgales plānošanas reģionā – tikai 32,4%. Latgalē 2002. gadā uzņēmumos izmantoti 4,2 tūkst. datoru, no tiem 1,7 tūkst. bija pieslēgti internetam (CSB dati). Līdzīga situācija ir attiecībā uz elektroniskā pasta lietošanu uzņēmumos. 2002. gadā tikai 13,4% Latgales uzņēmumu lietoja elektronisko pastu (valstī vidēji 29,5%), internetu izmantoja 16,1% reģiona uzņēmumu, savukārt tikai 2,1% uzņēmumu Latgalē bija sava mājas lapa.

Vairāk nekā 80% pašvaldību 2004. gadā ir vismaz viens dators, taču kopumā informācijas tehnoloģiju izmantošana nav koordinēta, tajā skaitā uzņēmējdarbības veicināšanai savā teritorijā. 2004. gadā tikai 20% pašvaldībās pieejams internets. Pēc Centrālās statistikas pārvaldes datiem, 2004. gada sākumā 21% reģiona iedzīvotāju lietoja datoru regulāri (vismaz reizi nedēļā), bet internetu regulāri lietoja 14% iedzīvotāju (skat. 3.8. tabulu).
3.8. tabula. 
Datoru/interneta lietošanas rādītāji pilsētās un rajonos
2004. gada sākumā (%, no iedzīvotāju kopskaita)

	
	Vispār lietojuši
	Lietoja regulāri (vismaz reizi nedēļā)

	
	Datoru
	Internetu
	Datoru
	Internetu

	Daugavpils
	55
	50
	35
	20

	Rēzekne
	56
	53
	40
	30

	Balvu rajons
	42
	36
	23
	13

	Daugavpils rajons
	42
	41
	21
	10

	Krāslavas rajons
	20
	18
	13
	11

	Ludzas rajons
	38
	31
	18
	9

	Preiļu rajons
	41
	28
	20
	10

	Rēzeknes rajons
	37
	28
	19
	9


Reģiona nodrošinājums ar informācijas un komunikāciju iespējām ir viens no būtiskākiem faktoriem arī investīciju piesaistei un uzņēmējdarbības attīstībai, kas būs reģiona attīstības stūrakmens.

Pasts.

Pasta pakalpojumus visā Latvijas teritorijā sniedz valsts akciju sabiedrība VAS “Latvijas Pasts” (turpmāk – Latvijas Pasts), kuras 100% kapitāla daļas pieder valstij. Saskaņā ar Pasta likumu Latvijas Pasts nodrošina visu valsti aptveroša pasta pakalpojumu tīkla funkcionēšanu. 2004.gada beigās Latvijā darbojās 967 pasta nodaļas, t.sk. Latgales reģionā- 226.
3.3.3. Energoapgāde

Elektroapgāde.
Tāpat kā visa Latvija, Latgales reģions iekļauts kopējā Baltijas enerģijas piegādes sistēmā, kur elektroenerģija pārsvarā tiek importēta no Igaunijas, Krievijas un Lietuvas.

Krāslavas, Daugavpils, Preiļu, Ludzas, Rēzeknes rajonā energoapgādi nodrošina Austrumu elektriskie tīkli (AET), bet Ziemeļaustrumu elektriskie tīkli (ZAET) apkalpo Balvu rajonu. 

Reģionu šķērso vairākas 110 kV un 330 kV augstsprieguma līnijas, kā arī liels skaits dažādu zemsprieguma līniju un kabeļu (skat. 3.22. attēlu).
Kopumā Latvenergo izveidotā pašreizējā enerģijas piegādes skala atbilst prognozēm par noslogotību nākotnē – līdz 2020. gadam.

90. gadu beigās strauji tika būvētas mazās hidroelektrostacijas, taču vēlākie aprēķini un prakse pierādīja, ka daudzos gadījumos to mazais ekonomiskais ieguvums nekompensēja videi un ekosistēmai nodarītos zaudējumus, kā arī samazināja tūrisma potenciālu. Tādēļ Ministru kabinetā apstiprināts to upju saraksts, uz kuriem mazo hidroelektrostaciju būvniecība aizliegta. 

Neapšaubāmi, upju daudzums Latgalē varētu tikt uzskatīts par potenciālu mazo hidroelektrostaciju attīstībai, jo pirms Otrā pasaules kara reģionā darbojās vairāk nekā 90 mazās elektrostacijas. Pašlaik Latgalē strādā ap 20 mazo elektrostaciju, taču to skaita palielināšanās nav sagaidāma, jo ekonomiskais efekts ir niecīgs, bet iespaids uz vidi un ekosistēmām bieži vien negatīvs. Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem Latgales reģionā uz 25 upēm turpmāk aizliegta hidroelektrostaciju būve.

Alternatīvie enerģijas avoti.
Alternatīvie enerģijas avoti pagaidām tiek izmantoti maz (atsevišķos gadījumos kā kurināmais – šķelda, skaidas, taču tikai lokālā līmenī). Ņemot vērā pieaugošo tendenci izmantot biodegvielu, Latgalē perspektīva varētu būt rapša audzēšana. 
Kas attiecas uz vēja enerģijas izmantošanu, tad Latgalē nav atbilstošu dabas apstākļu, un atsevišķiem risinājumiem var būt tikai lokāls raksturs. Tas pats sakāms par saules un zemes siltuma enerģijas izmantošanu. Pagaidām maz pētīta iespēja izmantot biogāzi un citus atkritumu pārstrādes blakusproduktus.
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3.22. attēls. Energoapgāde Latgales reģionā 

Cauruļvadi.
Latgales reģiona teritoriju austrumu-rietumu virzienā šķērso naftas vads un naftas produktu vadi no Samāras (Krievijā) un Novopolockas (Baltkrievijā) 57 km garumā. Tie šķērso Daugavpils rajona Salienas, Vecsalienas, Skrudalienas, Laucesas, Kalkūnes, Sventes un Šēderes pagastu.
Naftas vada kopgarums ir 437 km, caurlaides spēja – 16 miljoni tonnu gadā, kas 2000. gadā pārsniegta par 5 miljoniem tonnu un tika uzsākta naftas vada rekonstrukcija. Sakarā ar izmaiņām Krievijas naftas tranzīta politikā kopš 2003. gada naftas vads praktiski slēgts un nav skaidra tā izmantošana nākotnē.

Naftas produktu vads ar caurlaides spēju 5 miljoni tonnu gadā uzbūvēts cieši paralēli naftas vadam. Naftas produktu transportam ir tendence pieaugt: 2000. gadā pārsūknēts 4,6 miljoni tonnu, 2004. gadā – 5,5 miljoni tonnu naftas produktu, kas pārsniedz esošā naftas vada kapacitāti. 

Gāzes vads. Galvenais dabasgāzes piegādes avots Latvijas patērētājiem ir maģistrālie gāzes tīkli, kas atzarojas no Jamalas-Eiropas gāzes vada Tveras apgabalā Krievijā uz Sanktpēterburgu, Pleskavu un tālāk uz Igauniju un Latviju. Maģistrālo gāzes vadu tīkla mezglpunkts ir Inčukalna pazemes gāzes glabātuve. Ar to savienota arī austrumu-rietumu komponentes maģistrālā gāzes vada II līnija Rīga-Daugavpils (diametrs 500 mm), no kuras izbūvēts atzars Upmala-Preiļi-Rēzekne (D 300 mm) ar gāzes regulēšanas stacijām (GRS):
1. gāzes regulēšanas stacija „Daugava”;

2. gāzes regulēšanas stacija „Līvāni”;

3. gāzes regulēšanas stacija „Daugavpils”;

4. gāzes regulēšanas stacija „Preiļi”;

5. gāzes regulēšanas stacija „Rēzekne”.

Ar dabasgāzi pašlaik apgādāti Preiļi, Līvāni, Daugavpils un Rēzekne, kā arī Preiļu rajona Rožupes pagasts, Daugavpils rajona Līksnas, Naujenes un Nīcgales pagasts (skat. 3.22. attēlu). Perspektīvā paredzēt izbūvēt maģistrālos gāzes vadus no Rēzeknes līdz Ludzai un Kārsavai. 

Gāzes kā otra lētākā kurināmā (pēc malkas) patēriņš tendenciozi palielinās, tomēr tā izmantošana ir riskanta neprognozējamo cenu dēļ. Attīstot reģionā gāzes piegādes un sadales tīklu, ar dabasgāzi varētu apgādāt visas reģiona pilsētas un lielākās lauku apdzīvotās vietas, izmantot gāzi katlumājās, ražošanas objektos un mājsaimniecībās. Lai precīzāk noteiktu potenciālo pieprasījumu un lietotājus, jāveic izpēte. 

Kopsavilkums.
Labi izveidots ceļu tīkls un satiksme ir galvenais priekšnoteikums Latgales līdzsvarotai un ilgtspējīgai attīstībai. Reģiona telpiskās struktūras mugurkaulu veido trīs starptautiskas nozīmes multimodālie transporta koridori, kas to šķērso un ir ļoti nozīmīgi reģiona telpiskās struktūras elementi, veidojot reģiona galvenās attīstības asis – gan ekonomiskā, gan sociālā aspektā. Reģionālās nozīmes ceļi un dzelzceļi veido esošo transporta sistēmu, nodrošinot reģiona iekšējās saites un labu sasniedzamību. 
Dzelzceļa loma reģiona iekšējās sasniedzamības nodrošināšana ir problemātiska, jo pašreizējais dzelzceļa tīkls neveicina policentrisku valsts attīstību, tādēļ nākotnē jāveido kompleksa pārvadājumu sistēma, kombinējot dzelzceļa un auto pārvadājumus, attīstot loģistikas centrus. Dzelzceļa izmantošanu pasažieru pārvadājumos pašlaik ierobežo gan nepietiekamais līniju skaits, gan mijiedarbības trūkums ar citiem sabiedriskā transporta veidiem, gan nekvalitatīva infrastruktūra (zemi peroni un novecojuši vagoni). 

Abas pie transporta koridoriem izvietotās lielās pilsētas Daugavpils un Rēzekne ir reģiona galvenie transporta mezgli un ekonomiskās attīstības centri. Tajās ir visi priekšnoteikumi attīstīt multimodālo centra mezglu dzelzceļa un autotransporta kravu pārvadājumiem, gan arī pasažieru pārvadājumiem. 

Starptautiskas nozīmes transporta koridori ir reģiona priekšrocība, kas paver jaunas attīstības iespējas gan Latgales, gan visas Latvijas attīstībai paplašinātajā ES. Latgales reģionam ir potenciāls attīstīt savu transporta sistēmu un tas saskan arī ar ESPON ieteikumiem. Taču šobrīd valstiskā līmenī vēl nav pietiekami apzināta nepieciešamība veidot kompleksu loģistikas un transporta sistēmu, – katrs transporta veids darbojas izolēti, sadrumstalojot kopējos infrastruktūras attīstībai pieejamos resursus.

Nacionālā līmenī trūkst vidēja un ilgāka termiņa infrastruktūras attīstības projektu, kas būtu vērsti uz sasniedzamības uzlabošanu, veidojot mūsdienu prasībām atbilstošus multimodālos transporta koridorus un mezglus. 

Arī transporta infrastruktūras plānošanā trūkst sasaistes gan teritorijas plānošanas līmeņu, gan plānojamo teritoriju starpā. Bieži ceļu plānošana zemākā līmenī (māju ceļi) notiek diezgan stihiski pēc privātas iniciatīvas un nav sasaistīta ar teritorijas plānojumu un visu transporta sistēmu. 

Dzelzceļa nozīme reģiona starptautiskās sasniedzamības nodrošināšanā ir ļoti liela, tomēr pašlaik tā potenciāls netiek pilnvērtīgi izmantots.

Ievērojams starptautisks potenciāls ir trijstūrim „Jēkabpils-Rēzekne-Daugavpils”, kas saskaņā ar ESPON prognozēm nākotnē var izveidoties par nozīmīgu loģistikas centru Baltijā, mazinot dzelzceļa noslogojumu blīvi apdzīvotajā Rīgas reģionā.

3.4. telpiskās vērtības

1. Tradicionālais apdzīvojums – pilsētas kā ekonomikas un kultūras centri, lauku ciemi, mazās sādžas un viensētas kā latgalisko vērtību un lauku dzīvesveida pamats (skat. 3.23. attēlu).

2. Daugavas ieleja kā teritorija ar unikālu dabu, nepārveidotu Daugavas upi vēl savā dabiskajā tecējumā, izcilām ainavām un kultūrvēsturisko vidi.

3. Ezerzeme – Zilo ezeru zeme kā viens no Latgales identitātes simboliem ar neskaitāmiem ezeriem, krāšņām ainavām, unikāliem kultūras pieminekļiem un populāriem tūrisma objektiem.

4. Aizsargājamo dabas teritoriju komplekss – Lubāna mitrāja komplekss – tīra, neskarta vide ar lielu bioloģisko daudzveidību, kas nodrošina reģionā sabalansētus hidroloģiskos apstākļus, regulē ūdens režīmu upēs un ezeros, veic virszemes ūdeņu dabisko attīrīšanu.

5. Meži – nozīmīgs reģiona ekonomiskais resurss ar milzīgu ekoloģisko un sociālo nozīmi, svarīgs ainavu veidojošais faktors.

6. Derīgo izrakteņu atradnes – dolomīts, smilts, grants, māls, kūdra un sapropelis.

7. Starptautiskie transporta koridori – reģiona ekonomiskās attīstības asis.
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3.23. attēls. Latgales reģiona telpiskās vērtības

3.5. telpiskās attīstības tendences

Apdzīvojuma struktūras tendences:
· Latgales pilsētās turpina samazināties iedzīvotāju skaits, taču tempi vairs nav tik strauji;

· nepalielinās bezdarba līmenis;

· trūkst kvalificēta darbaspēka;

· attīstās pakalpojumi.

Pilsētu ekonomiskās nostiprināšanās un attīstības pazīmes:

· stabilizējas ekonomiskā situācija, tiek „atdzīvināti” un pārprofilēti ražošanas uzņēmumi;

· notiek pilsētu izplešanās uz apkārtējo lauku teritoriju rēķina;

· investori un uzņēmēji dod priekšroku jaunām, neapbūvētām teritorijām, bet pilsētu centros joprojām daudz pamesto objektu un teritoriju;

· joprojām saglabājas zaļās teritorijas un publiskā, atklātā telpa;

· tiek atjaunotas un renovētas daudzstāvu daudzdzīvokļu mājas, pieaug pieprasījums pēc dažāda tipa pilsētas dzīvokļiem;

· tiek rekonstruēti inženiertīkli – ūdensapgāde un kanalizācija, siltumapgāde;

· tiek rezervētas teritorijas sabiedriskajai apbūvei – sporta, kultūras un izglītības iestādes;

· palielinās pakalpojumu klāsts un kvalitāte.

Mazo ciemu panīkšanas pazīmes:

· samazinās iedzīvotāju skaits;

· pēc skolu slēgšanas no tiem aizplūst jaunieši un darbspējīgie iedzīvotāji;

· sarūk pakalpojumiņu klāsts.  

Atvērtā telpa. Tās kopējā tendence – iedzīvotāju skaits turpina samazināties.

Lauksaimniecība:

· stabilizējas un attīstās lauksaimnieciskā ražošana – piena lopkopība, graudkopība, tehniskās kultūras – rapša audzēšana, tiek selekcionētas Latgales apstākļiem atbilstošas šķirnes;

· attīstās vietējās lauksaimnieciskās produkcijas – piena, gaļas, graudu, linu pārstrāde vietējam patēriņam un eksportam;

· attīstās bioloģiskā lauksaimniecība, amatniecība, lauku tūrisms, zvejniecība, makšķerēšana un zivkopība.

Mežsaimniecība:
· samazinās mežu izstrādes apjomi (izciršana);

· notiek mežu atjaunošana;

· meži pāriet ārzemju uzņēmumu īpašumā  (slēptā veidā);

· nepietiekami efektīvi kontroles mehānismi mežu atjaunošanā;

· pieaug medību tūrisms, tiek veidoti briežu dārzi.
Tūrisms:
· tiek iepirktas un apbūvētas skaistākās vietas pie ūdeņiem;

· mazāk kļūst publiski pieejamu atpūtas vietu pie upēm un ezeriem;

· palielinās tūristu plūsma, sevišķi – ārzemju tūristu skaits;

· paplašinās tūrisma pakalpojumu klāsts, aizvien biežāk tūrisma produkti pieejami visu gadu.
Derīgo izrakteņu ieguve:
· pieaugot būvniecības apjomiem, palielinās pieprasījums pēc būvmateriāliem – smilts, grants, dolomīta;

· atjaunojas kūdras ieguve;

· samazinās neatjaunojamie dabas resursi.

Attīstās loģistikas un transporta pakalpojumi, tiek rezervētas un veidotas jaunas teritorijas pierobežā.

Pierobežā turpinās panīkums – iedzīvotāji aizplūst uz lielākiem centriem, uzņēmējdarbība samazinās, lieli zemes īpašumi nonāk ārvalstnieku valdījumā.

Aizsargājamās dabas teritorijās attīstība tiek bremzēta, ierobežota arī tradicionālā saimnieciskā darbība, iedzīvotājiem nav atrodama nodarbošanās.

Infrastruktūra:
· autoceļu kvalitāte pasliktinās, bet satiksmes intensitāte pieaug;

· pieaug kravu plūsmas, sevišķi virzienos Indra- Daugavpils -Krustpils, Zilupe –Rēzekne -Krustpils;

· dzelzceļu tehniskais stāvoklis pasliktinās, bet kravu plūsmas pieaug;

· samazinās pasažieru pārvadājumi, izmantojot dzelzceļa pakalpojumus;

· pamazām ienāk jaunās sakaru un telekomunikāciju tehnoloģijas, internets un ātrgaitas datu pārraide;
· tiek veidota droša un efektīva vides infrastruktūŗa – atkritumu apsaimniekošanas sistēma, modernizētas ūdensapgādes un notekūdeņu apsaimniekošanas sistēmas.
Kopumā reģionā: 
· turpinās iedzīvotāju skaita samazināšanās, taču vairs ne tik strauji;

· pamazāk pieaug dzimstība, taču sabiedrība turpina novecoties;

· sabiedrībā veidojas nepietiekami liels vidusslānis, joprojām ir daudz nabadzīgo iedzīvotāju;

· palielinās sociālā neapmierinātība un padziļinās sabiedrības šķelšanās;

· strauji attīstās dažādi pakalpojumu veidi, pakāpeniski pieaug tūrisma pakalpojumu skaits un daudzveidība, attīstās lauku tūrisms;
· darbavietas turpina koncentrēties abās reģiona lielajās pilsētās (Rēzeknē, Daugavpilī) un pašreizējos rajonu centros. Apdzīvotajām vietām to tuvumā arvien biežāk ir sekundāra loma – kā dzīvesvietas un brīvā laika pavadīšanas vietas;

· pamazām izlīdzinās atšķirības izaugsmes iespējās starp pilsētām un laukiem, kā arī to ekonomiskās un sociālās attīstības tempiem; 

· laukos tiek dažādotas kultūrainavas, nedaudz samazinās un nostabilizējas lauksaimnieciskās ražošanas platības;

· trūkst kvalificētu speciālistu (tie aizbrauc uz Rīgu vai ārvalstīm);

· turpinās nevienlīdzīga reģionālā attīstība, – lielākie resursi joprojām koncentrējas Rīgā.

3.6. Problēmu un riska teritorijas

3.6.1. Paaugstināta riska teritorijas un objekti

Nacionālā līmeņa teritorijas attīstības plāna projektā „Nacionālās nozīmes paaugstināta riska teritorijas” noteiktas šādas riska teritorijas:

· rūpniecisko avāriju;

· pazemes ūdeņu piesārņojuma;

· applūšanas;

· paaugstinātās ugunsbīstamības;

· uzņēmumi ar iespējamo pārrobežu ietekmi;

· bīstamo ģeoloģisko procesu riska teritorijas.

Latgales reģionā ir karsta izplatības teritorija ziemeļu daļā, kas noteikta kā ģeoloģiskā riska teritorija (skat. 3.24. att.). 
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3.24. attēls. Reģiona risku un problēmu teritorijas

Rūpniecisko avāriju riska teritorijas:
· Bīstamo kravu transportēšana:
· nacionālās nozīmes rūpnieciska riska teritorijas ir autoceļu A12 un A13 trases (bīstamo kravu avāriju risks un satiksmes negadījumu risks);
· stratēģiskās (valsts) nozīmes dzelzceļa līnijas Ventspils -Jelgava –Krustpils – Rēzekne -Zilupe / Rīga -Krustpils - Daugavpils –Indra/ un – Kārsava – Rēzekne –Daugavpils-Eglaine. Sevišķi nopietnas sekas var būt bīstamo kravu avārijām apdzīvotajās vietās un uz tiltiem;

· naftas un naftas produktu vads Polocka-Ventspils, kas šķērso Daugavpils rajona Salienas, Vecsalienas, Skrudalienas, Laucesas, Kalkūnes, Sventes un Šēderes pagastu;
· maģistrālie gāzes vadi Rīga-Daugavpils un Upmala-Preiļi-Rēzekne.

· Radioaktīvā piesārņojuma risks. Latgales reģions atrodas Ignalinas AES avārijas riska 100 km radioaktīvā piesārņojuma zonā.

· Rūpnieciskā riska objekti:

· SIA „Omega Holding” Daugavpils naftas bāze;

· SIA „Lat Ros Trans” maģistrālais naftas produktu vads, kas šķērso teritorijas dienvidu daļu. Sevišķi bīstama ir pārsūknēšanas stacija Šederes pagasta Pašulienas ciemā; 

· a/s „Latvijas Gāze” filiāle Daugavpilī;

· likvidētā valsts uzņēmuma „Rēzeknes Naftas Bāze” Rēzeknē teritorija.
Pazemes ūdeņu piesārņojuma riska teritorijas

Par nosacītas riska teritorijām uzskatāmas bijušo armijas bāžu atrašanās vietas (Daugavpils pilsētā tādas ir 8). Piesārņojuma novērtējums šīm teritorijām ir no „vizuāli nepiesārņots” līdz „iespējams būtisks piesārņojums ar naftas produktiem”.
Par īpaši bīstamiem objektiem un saistītām ar pazemes ūdeņu piesārņojumu uzskatāmas šādas teritorijas:

· bijušais armijas lidlauks „Lociki” Daugavpils rajonā (2. bīstamības grupa); 

· naftas produktu bāze „Borovka” Krāslavas rajonā (2. bīstamības grupa); 

· bijusī kara naftas produktu bāze „Zaļumi” Daugavpils rajonā (2. bīstamības grupa).

Applūšanas riska teritorijas 

Latgales reģionā galvenā applūšanas riska teritorija ir Daugavas ieleja.
“Nacionālas nozīmes paaugstināta riska teritoriju” projektā ar paaugstinātu applūšanas risku ir atzīmētas teritorijas ap Lubāna ezeru, kas ietver arī Rēzeknes lejteces platības.

Ģeoloģiskā riska teritorijas

· Karsta izplatības teritorijas
· teritorija Daugavas kreisajā krastā no Jēkabpils līdz Dunavai, labajā krastā no Jēkabpils līdz Jersikai, daļēji ietverot arī Neretas lejasdaļu;

· Kārsavas apkārtne (Rītupes un Ludzas upju baseinu vidusdaļas). 

Šajās teritorijās ģipša un dolomītu šķīšanas rezultātā ūdens bagātinās ar sāļiem, īpaši sulfātu joniem. Tā mineralizācija un cietība ļoti palielinās. Ģipša izšķīšanas rezultātā veidojas pazemes tukšumi un iespējami zemes iegruvumi. Kā slēgtā karsta formas šīs vietas var būt bīstamas, jo procesi norit lēni, bet izpausmes var būt pēkšņas.  

· Seismiskā riska teritorija 

Apmēram 20–25 km plata josla, ietverot Daugavu posmā no Dunavas līdz Daugavpilij un tādā pat virzienā ietver VŪO „Riču ezers”, turpinoties Lietuvā (netālu – Ignalinas atomelektrostacija).

Bez šīm teritorijām un objektiem ir daudz rajona un vietēja rakstura riska teritoriju un objektu, piemēram – augstsprieguma elektropārvades līnijas: 330, 110 kV un 20 kV augstsprieguma gaisvadu līniju avārijas.
Izanalizējot Latgales reģiona paaugstinātas bīstamības objektus un teritorijas, salīdzinot avāriju varbūtību un to izraisītās sekas, var secināt, ka ļoti nopietnas sekas var būt Ignalinas AES avārijai, taču šāda varbūtība nav pārāk augsta. Toties ne mazāk bīstamas ir dzelzceļa un autotransporta bīstamo kravu avārijas, turklāt to varbūtība ir ļoti augsta.

Vislielākos reālos draudus radītu bīstamo kravu avārijas gan uz dzelzceļa, gan uz autoceļa A12 un A13, kur ir augsta avāriju iespējamība. Nopietnas sekas būtu augstsprieguma elektrolīniju pārrāvumiem vai maģistrālā gāzes vada avārijai, lai gan šādu avāriju iespējamība ir ticama 10 līdz 100 gadu periodā.  

3.6.2. Problēmu teritorijas

Latgales reģionā daudzas teritorijas vairs netiek izmantotas, ir pamestas un degradētas gan no vides, gan ainaviskā viedokļa. Pārsvarā tie ir ražošanas vai militāra rakstura objekti, kuru sākotnējā funkcija netiks atjaunota, taču daudzviet saglabājusies to tehniskā infrastruktūra un pievedceļi, tādēļ šīs teritorijas uzskatāmas arī par potenciālajām attīstības zonām. 

Nozīmīga problēma ir pamesto karjeru rekultivācija – bieži tā nav ieplānota un netiek veikta, jo pašvaldībām trūkst līdzekļi. Pamestajos karjeros parasti stihiski izveidojas skaidu un dažādu sadzīves atkritumu izgāztuves, kur, izmetot nolietotos akumulatoru, riepas un luminiscentās lampas, nereti nonāk arī bīstamās vielas. Šādi karjeri degradē apkārtējo ainavu un tos var arī uzskatīt par piesārņotām vietām (Balvu rajonā tādas teritorijas ir ap 76 ha, Ludzas rajonā ap 102 ha, Rēzeknes rajonā ap 136 ha).
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