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Ievads

Šis dokuments ir Latgales reģiona teritorijas telpiskā plānojuma 2. daļa – telpiskās attīstības perspektīva, kas izstrādāta, balstoties uz esošās situācijas analīzi un Latgales telpiskā struktūrplāna (2003) pamatnostādnēm.
Telpiskās attīstības perspektīvu veido pamatnostādnes, kas atspoguļo plānoto (atļauto) teritorijas izmantošanu kā reģiona telpisko struktūru (laukus, apdzīvojumu, infrastruktūru), izmantošanas ierobežojumus apraksta un grafiskā veidā ietver reģiona telpiskās struktūras vīziju pēc 20 gadiem, kā arī nosaka stratēģiju un rīcību tās sasniegšanai.
Perspektīva izstrādāta saskaņā ar Latgales attīstības plānu (2000), ievērojot gan valsts, gan reģiona atsevišķu rajonu un vietējo pašvaldību attīstības plānošanas dokumentus.

Telpiskās attīstības perspektīvas izstrādes mērķis ir iegūt integrētu Latgales plānošanas reģiona teritorijas izmantošanas redzējumu 20 gadiem, ievērtējot ilgtspējīgas attīstības faktoru, paredzot reģionam ciešas funkcionālas saiknes ar kaimiņu reģioniem.

Reģiona teritorijas attīstības perspektīva izstrādāta galvenajiem telpiskās struktūras elementiem:

· apdzīvojuma attīstībai (saistībā ar iedzīvotājiem, mājokļiem, nodarbinātību un darba vietām, pakalpojumiem);

· lauku (atvērtās telpas) attīstībai (aptverot lauksaimniecības teritorijas, mežu telpas, dabas vērtības, ainavas, rekreācijas un tūrisma areālus);

· transporta, komunikāciju un vides infrastruktūras attīstībai (saistībā ar sasniedzamības un komunikāciju iespēju uzlabošanu).

Perspektīvas īstenošana paredzēta, veidojot vēlamo apdzīvojumu, lauku teritoriju, satiksmes un funkcionālo struktūru, atbilstoši Latgales attīstības plānā noteiktajiem ilgtermiņa attīstības mērķiem, kā arī Latgales plānošanas reģiona attīstības programmā (projektā) noteiktajiem mērķiem.

Latgales plānošanas reģiona teritorijas plānojums stājas spēkā līdz ar tā apstiprināšanu Latgales plānošanas reģiona attīstības padomē un Nacionālajā reģionālās attīstības padomē.

1. Reģiona vēlamā telpiskā attīstība

1.1. Izvēlētā stratēģija

Jebkuras teritorijas attīstība notiek saistībā ar tai apkārtesošajās teritorijās notiekošajiem procesiem, līdz ar to viens no integrētas un līdzsvarotas attīstības principiem ir savstarpēja koordinācija un sadarbība. Latgales plānošanas reģions tiek skatīts kontekstā ar citiem reģioniem, izvērtējot izveidojušās funkcionālās saites starp centriem, transporta infrastruktūru, iedzīvotāju interesēm neatkarīgi no teritoriju pašreizējā administratīvā iedalījuma vai piederības citam plānošanas reģionam. Tādēļ, izstrādājot Latgales reģiona telpiskās attīstības galvenos virzienus, ņemti vērā Vidzemes, Zemgales un Rīgas plānošanas reģiona telpiskās attīstības virzieni un intereses, piedāvājot veidot kopīgas telpiskās attīstības koncepcijas.

1.2. Attīstības stratēģiskie virzieni

Latgales reģions atrodas ES pierobežā un ir kā vārti starp Austrumiem un Rietumiem ar lielu attīstības potenciālu. Latgales reģiona attīstību noteiks tā spēja veidot un īstenot politiku, kas nodrošina pietiekami strauju konkurētspējas pieaugumu ekonomikā, balstītu uz cilvēkresursu attīstību un vides kvalitāti. 

Latgales reģiona attīstības programmā (2007-2013) noteiktas četras galvenās attīstības prioritātes, kas ievērotas, nosakot reģiona telpiskās struktūras vēlamo attīstību. Prioritātēm pakārtoti arī konkrēti stratēģiskie mērķi:

1. prioritāte – Reģiona konkurētspējas palielināšana.
Stratēģiskie mērķi:

· uzņēmējdarbībai labvēlīgas vides veidošana;
· darbaspēka konkurētspējas paaugstināšana;
· iedzīvotāju pašiniciatīvas paaugstināšana;
· sociālās atstumtības un nevienlīdzības mazināšana;
· pilsētu un lauku līdzsvarota attīstība;
· Latgales identitātes saglabāšana.
2. prioritāte – Reģiona infrastruktūras attīstība.
Stratēģiskie mērķi:

· reģiona sasniedzamības veicināšana;
· uzņēmējdarbības infrastruktūras attīstība;
· vides infrastruktūras attīstība;
· energoresursu pieejamības nodrošināšana;
· mājokļa attīstība;
· izglītības infrastruktūras attīstība;
· sociālās un veselības aprūpes infrastruktūras attīstība;
· kultūras un sporta infrastruktūras attīstība;
· pierobežas infrastruktūras attīstība;
· transporta koridoru attīstība.
3. prioritāte – Tūrisma attīstība.
Stratēģiskie mērķi:

· Ezerzemes tūrisma resursu attīstība;
· sakrālā tūrisma resursu attīstība;
· dabas un kultūrvēsturiskā tūrisma resursu attīstība;
· tūrisma pakalpojumu pieejamības un infrastruktūras attīstība.
4. prioritāte – Reģiona institucionālās kapacitātes palielināšana.
Stratēģiskie mērķi:

· reģionālās plānošanas un attīstības institūciju stiprināšana;
· reģionālās partnerības stiprināšana.
Reģiona teritorijas plānojums šos mērķus, kā arī Latgales attīstības plānā (2000-2020) definētās stratēģiskās attīstības prioritātes piesaista konkrētai teritorijai un parāda atsevišķo telpisko struktūru savstarpējās sakarības un mijiedarbību. Saistībā ar šim prioritātēm tiek noteikti šādi Latgales reģiona telpiskās struktūras stratēģiskie attīstības virzieni:

Reģiona konkurētspējas paaugstināšana:

· pilsētu kā reģiona ekonomiskās attīstības virzītāja stiprināšana;

· uzņēmējdarbībai labvēlīgas vides veidošana, daudzveidīgas uzņēmējdarbības atbalsts;

· perspektīvu, reģiona attīstībai nozīmīgu tautsaimniecības nozaru (lauksaimniecības, mežsaimniecības) un uz inovācijām, zināšanām un modernām tehnoloģijām balstītu ražošanas nozaru attīstība;

· industriālo zonu, biznesa parku, tehnoloģisko centru, zinātnes un pētniecības centru attīstība; 

· darbaspēka konkurētspējas paaugstināšana, atbalstot iespējas iegūt augsta līmeņa profesionālo izglītību un veicinot tālākizglītības un pārkvalificēšanās iespējas;

· sociālās atstumtības un nevienlīdzības mazināšana, veicinot iedzīvotāju dzīves līmeņa paaugstināšanos, radot līdzvērtīgas nodarbinātības iespējas, nodrošinot pieeju mājokļiem, kvalitatīviem pakalpojumiem, sakariem un komunikācijām;
· pilsētu un lauku līdzsvarota attīstība, stiprinot pilsētas un lauku centrus, veidojot sakārtotu lauku vidi ar daudzpusīgu lauku ekonomiku.
Reģiona infrastruktūras attīstība:

· reģiona iekšējās un starptautiskās sasniedzamības uzlabošana, sakārtojot, pilnveidojot autoceļu un dzelzceļu tīklu, attīstot gaisa satiksmi, radot ērtu un savstarpēji saistītu reģiona sabiedriskā transporta sistēmu;
· moderno informācijas tehnoloģiju attīstība, kvalitatīvu sakaru un komunikāciju iespēju nodrošināšana visā reģionā;

· kvalitatīvas vides infrastruktūras attīstība, ūdenssaimniecības un atkritumu saimniecības sakārtošana;
· efektīvas energoapgādes sistēmas veidošana, vietējo atjaunojamo energoresursu izmantošana;

· robežšķērsošanas apkalpes infrastruktūras veidošana un attīstība;

· transporta un tranzīta apkalpes infrastruktūras attīstība.
Lauku teritoriju attīstība:

· reģiona identitātes saglabāšana, izkopjot un attīstot latgalisko kultūrvidi un vērtības;
· kultūras mantojuma saglabāšana, dabas un kultūrvēsturisko vērtību saprātīga izmantošana;

· tradicionālo un alternatīvo nodarbes veidu atbalstīšana, jaunu darbavietu radīšana; 

· daudzveidīga tūrisma (dabas, sakrālā, kultūras, sporta, medību) atbalsts un attīstības veicināšana;
· vienota reģiona tūrisma attīstības stratēģijas veidošana – attīstot pakalpojumu infrastruktūru, integrētus tūrisma maršrutus un informācijas  tīklus, veidojot  marketinga stratēģiju.

1.3. Reģiona telpiskās attīstības koncepcija

Vīzija:


    Vīziju veido šādas pamatnostādnes:

· Latgalei kā Latvijas un ES austrumu pierobežas reģionam jākļūst par vārtiem starp Austrumiem un Rietumiem ar augstas kvalitātes un starptautiskiem standartiem atbilstošiem transporta un komunikāciju pakalpojumiem;
· Latgalei jākļūst par konkurētspējīgu reģionu ar sabalansētu daudznozaru ekonomiku un augstu dzīves līmeni, maksimāli izmantojot reģiona potenciālu un vietējos resursus;
· Latgalei jāsaglabā sava identitāte, jāizkopj daudzveidīgais kultūras mantojums, tradīcijas un unikālā dabas vide; 

· Latgalei jāsaglabā un jānostiprina savs Zilo ezeru zemes tēls, uzturot augstu vides kvalitāti kā nozīmīgu ekonomiskās un sociālās attīstības resursu. Attīstībā jāievēro ilgtspējības princips, lai netiktu apdraudēta reģiona funkcionēšana nākotnē. 

Latgales reģiona telpiskās struktūras attīstības perspektīva veidota, balstoties uz reģiona galvenajām vērtībām, stiprajām pusēm un iespējām, kā arī ņemot vērā ierobežojumus, riskus un iespējamos interešu konfliktus.

Reģiona galvenās vērtības:

Pamatvērtību centrā ir cilvēkresursi – Latgales iedzīvotāji ar savām zināšanām, prasmēm, tradīcijām un kultūru. Gan apdzīvojums, gan infrastruktūra, gan kultūrvēsturiskā vide ir daudzu paaudžu darba rezultāts. Tāpēc reģiona teritorijas plānojuma mērķis ir veidot ilgtspējīgu un līdzsvarotu telpisko struktūru, lai iedzīvotājiem tiktu radīti maksimāli labvēlīgi dzīves un darba apstākļi, kas ir galvenais priekšnosacījums iedzīvotāju piesaistīšanai Latgales reģionam.
Reģiona teritorijas plānojums akcentē trīs galvenās reģiona vērtības:

· labi izglītoti, augsti kulturāli, sociāli, ekonomiski un politiski aktīvi iedzīvotāji;

· dabas vide un kultūrvēsturiskās vērtības; 

· Latgales ģeogrāfiskais novietojums pie Latvijas austrumu robežas, to šķērsojošie transporta koridori.

No telpiskās struktūras aspekta, reģiona plānojums nosaka šādas galvenās telpiskās vērtības, kuras ir būtiski saglabāt un izmantot, lai nodrošinātu reģiona ilgtspējīgu attīstību:

1) tradicionālais apdzīvojums – pilsētas kā ekonomikas un kultūras centri, lauku ciemi, mazās sādžas un viensētas kā latgalisko vērtību un lauku dzīvesveida pamats;
2) Daugavas ieleja – kā teritorija ar unikālu dabu, savu dabisko tecējumu saglabājušo Daugavas upi, izcilām ainavām un kultūrvēsturisko vidi;
3) Ezerzeme – Zilo ezeru zeme kā viens no Latgales identitātes simboliem ar daudziem ezeriem, krāšņām ainavām, unikāliem kultūras pieminekļiem un populāriem tūrisma objektiem;
4) aizsargājamo dabas teritoriju kompleksi (Lubāna ezers un Lubāna mitrāja komplekss) – tīra, neskarta dabas vide ar lielu bioloģisko daudzveidību, kas nodrošina reģionā sabalansētus hidroloģiskos apstākļus, regulē ūdens režīmu upēs un ezeros, veic virszemes ūdeņu dabisko attīrīšanu;
5) meži – nozīmīgs reģiona ekonomiskais resurss ar milzīgu ekoloģisko un sociālo nozīmi, svarīgs ainavu veidojošais faktors;
6) derīgo izrakteņu atradnes – dolomīts, smilts, grants, māls, kūdra un sapropelis.

7) starptautiskie transporta koridori – reģiona ekonomiskās attīstības asis.

Reģiona teritorijas attīstība ir tieši saistīta ar sociālajiem aspektiem, jo telpiskā struktūra ietekmē cilvēku dzīves un darba apstākļus, mobilitāti, nosaka pieejamību visa veida pakalpojumiem, informācijai, veselības aprūpei, kultūrai un izglītībai.

 Reģiona telpiskās koncepcijas:

Latgales reģiona teritorijas plānojums kā galvenās prioritātes izvirza iedzīvotāju dzīves kvalitātes paaugstināšanu, infrastruktūras attīstību, lauku teritoriju attīstību, ekonomiskās attīstības veicināšanu.

Lai sekmētu stratēģijas īstenošanu, reģiona plānojums nosaka, ka Latgale jāveido kā:

· starptautiski konkurētspējīgs reģions. Tā tiks attīstīta ar sabalansētu daudznozaru ekonomiku un augstu iedzīvotāju izglītības un dzīves līmeni, pilnvērtīgi izmantojot reģiona dabas resursus. Konsekventa ekonomiskā attīstība ļaus reģionam līdzvērtīgi konkurēt un sadarboties ar citiem reģioniem Latvijā un ārvalstīs. Būtiska loma Latgales telpiskajā struktūrā būs apdzīvotajām vietām (pilsētām un lauku ciemiem), kas būs ekonomiskās attīstības centri, atkarībā no vietējiem resursiem, potenciāla un īpatnībām;
· labi sasniedzams reģions. Latgales sasniedzamību, mobilitāti un saites ar citiem reģioniem gan Latvijā, gan kaimiņvalstīs veicinās modernizēta ceļu un dzelzceļu infrastruktūra, sabiedriskā transporta attīstība un jaunas komunikāciju iespējas. Tiks attīstīti jauni loģistikas pakalpojumi, kas ģenerēs jaunas darbavietas, radīs augstāku pievienoto vērtību, uzlabos sakaru un komunikācijas iespējas;
· pierobežas reģions un vārti uz citiem reģioniem. Atrodoties pasažieru un starptautisko tranzītceļu krustojumā un apkalpojot starptautiski nozīmīgus tranzīta koridorus, Latgales reģions būs kā vārti starp citiem Latvijas reģioniem un ārvalstīm. Latgale, kļūstot par pārrobežu sadarbības centru Latvijas, Lietuvas, Baltkrievijas, Krievijas un arī Igaunijas robežteritorijās, nākotnē uzņemsies galveno lomu Austrumu-Rietumu attiecību veidošanā;
· tūrisma reģions. Latgale tiks attīstīta par nozīmīgu tūrisma reģionu, efektīvi izmantojot reģiona daudzveidīgos un bagātos resursus – skaistās ainavas, dabas apstākļus un kultūrvēsturisko mantojumu. Tūrisma attīstībā tiks respektētas un saglabātas visas Latgales ainaviskās, kultūras, arhitektūras un pilsētvides vērtības. Latgale tiks saglabāta un attīstīta kā Latvijas zaļais reģions un Zilo ezeru zeme, aizsargājot dabas vidi, uzturot augstu ekoloģisko kvalitāti un saglabājot skaistās ainavas. 

2. Reģiona vēlamā telpiskā struktūra

2.1. Apdzīvojums

2.1.1. Vīzija un mērķi

Vīzija:


Vīziju veido šādas pamatnostādnes:

· Pilsētas būs galvenie reģiona ekonomiskās attīstības centri un stūrakmeņi. Katra centra līmenim atbilstošu lomu un funkciju sadalījums ļaus katrai pilsētai izmantot tās potenciālu visefektīvākajā veidā

· Tiks stiprināta apdzīvojuma centru loma un ekonomiskā kapacitāte, koncentrējot tur dažādas aktivitātes un pakalpojumus. Tas uzlabos pakalpojumu pieejamību iedzīvotājiem un veicinās sinerģiju – ekonomiskās aktivitātes atbalstošo pakalpojumu attīstību.

· Tiks aktivizēti un revitalizēti pilsētu centri, tajos koncentrējot daudzveidīgus pakalpojumus, ekonomiskās aktivitātes un izvietojot mājokļus. Lai uzturētu pilsētu telpiskās vides kvalitāti un nodrošinātu racionālu zemes izmantošanu, tiks atbalstīta ekonomisko aktivitāšu vienmērīga izvietošana.

· Nodrošinot apdzīvojuma centrus ar to statusam/hierarhijai atbilstošiem pakalpojumiem un labiekārtojumu, tie nostiprinās savu dabisko lomu un funkcijas kā apkārtējo lauku teritoriju centri. Paaugstināsies pilsētu potenciāls, piedāvājot galvenos sociālos pakalpojumus – veselības aprūpi un sociālo palīdzību, kultūras, izglītības un atpūtas iespējas.

Ilgtermiņa un īstermiņa mērķi:

Teritorijas plānojumā apdzīvojuma sistēmai izvirzītie ilgtermiņa un īstermiņa mērķi pilnībā sakrīt gan ar Latgales Pilsētu attīstības stratēģijā izvirzītajiem vispārējiem mērķiem un uzdevumiem, gan nacionālā un Eiropas līmeņa politikas dokumentos noteiktajiem mērķiem, proti:

1. Attīstīt policentrisku un līdzsvarotu apdzīvojuma struktūru:
1.1. Latgales pilsētu un apdzīvoto vietu pašreizējo funkciju novērtējums, to potenciāla izpēte;
1.2. katras pilsētas attīstības potenciāla novērtēšana, to lomas un funkciju noteikšana atbilstoši to līmenim urbānās sistēmas hierarhijā;
1.3. pilsētu un lauku partnerības un sadarbības attīstība, pilsētu kā lauku teritoriju atbalsta centru lomas stiprināšana;
1.4. perifērijas pilsētu integrēšana kopējā funkcionālā tīklā, nodrošinot labu sasniedzamību un komunikāciju iespējas.
2. Radīt ilgtspējīgu un labi funkcionējošu pilsētu tīklu, kas balstītos uz sadarbības un papildinātības principiem:
2.1. sadarbības veidošana un veicināšana starp pilsētām gan Latgales reģionā gan ārpus tā, savstarpēji papildinot funkcijas un kopīgi veidojot pakalpojumus; 

2.2.  efektīvu sadarbības saišu nostiprināšana starp dažāda līmeņa pilsētām gan vertikālā, gan horizontālā līmenī;
2.3.  katras pilsētas attīstības potenciāla pilnvērtīga un efektīva izmantošana.  

3. Nodrošināt pilsētās pievilcīgu vidi gan to iedzīvotājiem gan investoriem, mazināt telpiskās un dzīves līmeņa atšķirības:
3.1. pilsētu nekontrolētas ekspansijas ierobežošana un mūsdienu pilsētu plānošanas politikas īstenošana:

3.1.1. 
pilsētu plānošanas un zonēšanas jauno principu ievērošana – “kompaktas” pilsētas modelis ar jauktu zonējumu:
· dažādota zemes izmantošana, blīvāka apbūve,
· depresīvo pilsētas rajonu attīstība, neizmantoto un pamesto teritoriju rehabilitācija,
· mājokļu kvalitātes uzlabošana,
· pilsētu centru revitalizācija,
· pilsētu identitātes, to telpiskās un vizuālās kvalitātes saglabāšana, iekļaujot pilsētas struktūrā jaunus elementus,
· zaļo zonu un publiskās telpas saglabāšana.
3.1.2. pilsētas transporta racionāla plānošana un organizēšana; 

3.2. enerģijas, zemes, ūdens un citu resursu ilgtspējīga un racionāla izmantošana un apsaimniekošana:
3.2.1. urbānā piesārņojuma samazināšana,
3.2.2. pilsētas atkritumu apsaimniekošana,
3.2.3. jaunu, videi draudzīgu tehnoloģiju veicināšana; 

3.3.  telpiskās un sociālās segregācijas mazināšana, dažādu paaudžu un kultūru cilvēku integrācija, to aktīvas līdzdalības veicināšana pilsētas sabiedriskajā dzīvē; 

3.4. pilsētu kultūras mantojuma saglabāšana un attīstība, apskatot to kā vērtīgu nākotnes attīstības potenciālu.
2.1.2. Apdzīvojuma centru līmeņi

Skatot Latgales apdzīvoto vietu attīstības iespējas, tika izvērtēta to spēja veikt noteiktas funkcijas policentriskā struktūrā. Pamatojoties uz sadaļā „Esošā telpiskā struktūra” doto analīzi, noteikti galveno apdzīvojuma centru vēlamie līmeņi, kas atbilst RAPLM 2004. gada projektā „Noteikumi par valsts teritorijas apdzīvojuma centriem” ieteiktajiem.

Reģiona teritorijas plānojumā apskatīti nacionālas nozīmes centri (pilsētas), reģionālas nozīmes centri (pilsētas), novadu nozīmes centri (pilsētas un ciemi), vietējas nozīmes centri (ciemi), lokālie centri un pārējās apdzīvotās vietas.

Atkarībā no apdzīvojuma centru potenciāla un piederības kādam no šiem līmeņiem, tajos tiks komplektētas ieteicamās ekonomiskās aktivitātes. Lai nodrošinātu optimālāko efektu, tiks ņemta vērā katra centra specifiskā loma. Reģiona saskaņotas un līdzsvarotas attīstības priekšnoteikums ir šo dažāda līmeņu centru sadarbība vienotā urbānajā tīklā.

Kā būtiskākie reģiona apdzīvojuma struktūras pamatelementi Latgales teritorijas plānojumā skatītas visas apdzīvotās vietas ar pilsētas statusu un lielie lauku centri, kuru izvietojums un potenciāls ir līdzvērtīgs pilsētām.

Nacionālās nozīmes centri
Nacionālas nozīmes centri ir lielās pilsētas ar attīstītu rūpniecību, transporta, sabiedrisko pakalpojumu un sociālo infrastruktūru, kas pilda valsts nozīmes ekonomisko, kultūras un sociālo centru lomu. Latgales reģionā šis statuss jau ir Daugavpilij un Rēzeknei, un tas tiks saglabāts un nostiprināts arī nākotnē. Šajās pilsētās koncentrēsies galvenās reģiona ekonomiskās aktivitātes, valsts pārvaldes iestādes, kā arī saimnieciskās, kultūras, izglītības iestādes un tiks nodrošināts visplašākais pakalpojumu spektrs. Papildus katrai pilsētai būs akcentēta arī īpaša loma, ko nosaka potenciāls, īpatnības un vēlamie attīstības virzieni. Latgales lielās pilsētas savstarpēji nekonkurēs, bet sadarbosies un papildinās viena otru. 

· Daugavpilī tiks koncentrētas nacionālas nozīmes ekonomiskās aktivitātes, attīstīta ražošana, zinātniskā pētniecība, daudzveidīgi un kvalitatīvi pakalpojumi, valsts pārvaldes un augstākās izglītības iestādes. Pateicoties savam izvietojumam un ekonomiskajām funkcijām, Daugavpils nozīme pārsniegs reģiona un valsts robežas, jo pieaugs tās kā nozīmīga tranzītvirzienu krustpunkta starptautiskā loma. Pilsēta būs nozīmīgs tūrisma centrs un durvis uz “Daugavas lokiem” un Ezerzemi, saglabājot un pastiprinot arī savu kā kultūras un izglītības centra nozīmi. 
· Rēzeknē būs koncentrētas reģiona ekonomikai nozīmīgas tautsaimniecības nozares, daudzveidīgi un kvalitatīvi pakalpojumi, kā arī izglītības, kultūras un valsts pārvaldes iestādes. Ņemot vērā tās izvietojumu starptautisku transporta koridoru krustpunktā pie Austrumu-Rietumu koridora, tiks attīstīti nacionālas un starptautiskas nozīmes transporta, loģistikas palapojumi un Speciālā ekonomiskā zona. Arī Rēzekne būs nozīmīgs kultūras, izglītības un tūrisma centrs un durvis uz Ezerzemi.

· Reģiona plānojums paredz , ka, ņemot vērā specifisko atrašanās vietu, nākotnē Balvi kopā ar Vidzemes reģiona pilsētām Gulbeni un Alūksni veidos spēcīgu pilsētu reģionu, kas veiks nacionālas nozīmes centra funkcijas.

Reģionālas nozīmes centri
Tie ir pašreizējie lauku rajonu administratīvie centri – Ludza, Krāslava, Preiļi, Balvi un arī Līvāni, kas ir nozīmīgi kultūras un ražošanas centri ar attīstītu sociālo infrastruktūru, pakalpojumiem un sabiedriskajām iestādēm. To potenciāls ievērojami pārsniedz pārējo reģiona mazo pilsētu potenciālu. Nākotnē šīs pilsētas turpinās attīstīties kā reģionālas nozīmes ekonomiskie un administratīvie centri, kur tiks koncentrēti pakalpojumi un dažādas ekonomiskās aktivitātes. Šīs pilsētas būs kā noieta tirgus apkārtējo mazpilsētu un lauku centru precēm un pakalpojumiem. Papildus vispārēji definētajai lomai katrai pilsētai tiks uzsvērta tās specifika, ko nosaka izvietojums, sasniedzamība un resursi.

· Pie transporta koridora esošajās pilsētās – Ludzā, Krāslavā, Līvānos galvenās funkcijas būs saistītas ar tranzītu apkalpojošiem un ražošanas uzņēmumiem, kam nepieciešama laba sasniedzamība. 
· Lauku teritoriju vidū izvietoto pilsētu – Preiļu un Balvu galvenās funkcijas būs saistītas ekonomiskajām aktivitātēm, ko nosaka to ģeogrāfiskais izvietojums. Preiļi būs lauksaimnieciskās ražošanas, lauksaimniecības produkcijas pārstrādes atbalsta un tūrisma centrs, kā arī var veidoties par nozīmīgu kultūras pasākumu un sporta centru. Balvi, kas atrodas tuvu pie mežsaimniecības un lauksaimniecības attīstības teritorijām, veidosies kā lauksaimnieciskās ražošanas, mežrūpniecības un kokapstrādes uzņēmējdarbības atbalsta centrs, gan kā transporta mezgls pie perspektīvā starptautiskas nozīmes autoceļa (pašlaik P36 Rēzekne-Gulbene-Smiltene-Valmiera-Ainaži un P35 Gulbene-Balvi-Viļaka-Vientuļi-(Pitalova)).

· Pilsētas Daugavas ielejā – Krāslava un Līvāni būs tūrisma pakalpojumu atbalsta centri. Līvānu loma palielināsies vēl vairāk, ja tiks attīstīta prāmju satiksme pār Daugavu.

Novadu nozīmes centri
Reģiona teritorijas plānojums nosaka, ka novadu nozīmes centri ir visas reģiona mazās pilsētas – Viļāni, Kārsava kopā ar Malnavu, Zilupe, Viļaka, Ilūkste, Subate, Dagda. Šim līmenim pieder arī lielie lauku ciemi – Aglona, Malta, Višķi, Ezernieki un Indra – ar pilsētvides iezīmēm: vairāk nekā 1000 iedzīvotāju; atrodas pie transporta maģistrālēm un ir nozīmīgs pakalpojumu centrs apkārtējām teritorijām.

Nākotnē šajā līmenī var tikt ieskaitīti arī vairāki lielie lauku ciemi – Dricāni, Rugāji, Tilža, Baltinava, jo tiem ir atbilstošs izvietojums un potenciāls. Neatkarīgi no piederības kādam novadam, šīm apdzīvotajām vietām būs nozīmīga loma lauku dzīvotspējas saglabāšanā, apkalpojot tuvākos lauku centrus un mazākas apdzīvotās vietas. Turpmāk šo centru funkcijas jāpastiprina, koncentrējot tajās novada nozīmes centra pakalpojumus un dažādas iestādes (sk. III daļa „Teritorijas plānojuma vadlīnijas” 2.4. punktu „Kritēriji apdzīvojuma centru līmeņiem.”). 

Novadu nozīmes centros arī turpmāk jānodrošina iespēja iegūt vidējo izglītību, saglabājot esošās specializētas skolas (mūzikas, sporta un mākslas), vidējās profesionālās mācību iestādes, primāros veselības aprūpes pakalpojumus un aptiekas, jāattīsta daudzveidīgi kultūras, sadzīves, finanšu pakalpojumi. Papildus vispārēji definētai lomai katram no novadu nozīmes centriem būs vēl sava specifiska loma (atkarībā no to izvietojuma un sasniedzamības). 

Šie un citi novadu nozīmes centri jānosaka un jāprecizē rajonu pašvaldību teritoriju plānojumos.

Vietējas nozīmes centri.
Tie ir lauku apdzīvotās vietas – ciemi, kuru funkcijas un apkalpes zonas nozīmīgas vairākām pašvaldībām. Reģiona teritorijas plānojumā tās nenosaka, jo tas ir rajonu un vietējo pašvaldību teritorijas plānojumu uzdevums, kas jābalsta uz visu apdzīvoto vietu potenciāla izvērtējumu, rajona administratīvās reformas izpētes materiāliem un projektiem.

Pārējās apdzīvotās vietas.
Pārējo apdzīvoto vietu – ciemu, viensētu un viensētu grupu – attīstība reģiona plānojumā netiek prognozēta. Reģiona plānojums atbalsta to attīstību un paredz, ka nākotnē tiem būs vietējās ekonomiskās attīstības atbalsta centru loma. Piedāvājot daudzveidīgāku pakalpojumu klāstu, tie darbosies kā nozīmīgs pilsētu un lauku partnerības posms. Taču konkrēto vietu potenciāla izvērtēšana un lomas noteikšana ir katras vietējās pašvaldības kompetencē.

Ciemi būs kā papildus centri ar ierobežotu funkciju skaitu un apkārtējo lauku teritoriju atbalsta punkti. Tur tiks koncentrētas arī ekonomikās aktivitātes un dažādi pakalpojumi. Vietējo pašvaldību teritorijas plānojumos jārod risinājumi, lai šo apdzīvoto vietu iedzīvotājiem būtu nodrošināta pieeja pamata izglītībai, neatliekamajai medicīniskajai palīdzībai, lai būtu iespējas saņemt vismaz minimālo ikdienas pakalpojumu un preču klāstu, kā arī tiktu nodrošinātas satiksmes iespējas līdz tuvākajam lielajam centram.

Viensētu un to grupu pastāvēšana reģiona plānojumā atbalstīta, lai tiktu saglabāts tradicionālais lauku apdzīvojuma veids, veicināta vienmērīga lauku apdzīvotība, saglabāta kultūrainava un tradīcijas. Viensētu loma palielināsies, attīstoties lauku tūrismam, tāpat arī to izmantošana par brīvdienu un vasaras mājokli pilsētniekiem (skat. 2.1. attēlu).

[image: image1.jpg]Nacionalas nozimes centri
Regionalas nozimes centri
Novadu nozimes centri

Potencialie novadu nozimes centri

%ﬂ Starptautiskas nozimes autoceli
+
ﬂ

Nacionalas- starpregionalas
nozimes autoceli

2 o o _ .
' Regionalas nozimes autoceli

é: Starptautiskas nozimes dzelzceli

2.1. attéls. LATGALES REGIONA PERSPEKTIVIE APDZIVOJUMA CENTRI





2.1.3. Pilsētu funkcionālais tīkls

Latgales pilsētas veido vairākus funkcionālus pilsētu tīklus, kas pārsniedz reģiona robežas. Teritorijas plānojuma mērķis ir integrēt šos atsevišķos tīklus, lai tie darbotos kā vienota sistēma kopējā valsts urbānajā tīklā. 

Kopējais mērķis ir izveidot tādu policentrisku, sabalansētu pilsētu tīklu, kas ļautu aktivizēt pilsētu lomu, veicinātu to sadarbību gan vertikālā, gan horizontālā līmenī, neatkarīgi no to administratīvās piederības vai šauri politiskiem apsvērumiem. Pilsētas nekonkurēs, bet papildinās viena otru, pārdalot darbus un funkcijas, lai optimāli izvietotu investīcijas.
Centrālais pilsētu tīkls
Tā atbalsta karkasu veido pilsētu trijstūris – galvenās Latgales reģiona ekonomiskās izaugsmes virzītājas Daugavpils, Rēzekne un Zemgales plānošanas reģiona pilsēta Jēkabpils (nozīmīgākais mezgla punkts virzienā no Latgales uz valsts galvaspilsētu Rīgu). Visas trīs pilsētas tiešā veidā sasaistītas ar transporta koridoriem un reāli veido reģiona policentrisko struktūru un nākotnē nodrošinās visplašāko dažādu funkciju un augstas kvalitātes pakalpojumu klāstu. Starptautiskie transporta koridori kā reģiona mugurkauls kopā ar apdzīvojuma sistēmu veido reģiona galvenās attīstības asis. 
Papildus savai reģionālas nozīmes centra lomai izvietojums uz transporta koridora tūrismam pievilcīgajā Daugavas ielejā pastiprinās Līvānu kā tūrisma pakalpojumu un rūpnieciskās ražošanas atbalsta centra nozīmi.

Cieši pie transporta koridora atrodas arī Viļāni un Varakļāni (Vidzemes plānošanas reģions), kā arī lielie lauku ciemi – potenciālie novadu nozīmes centri – Malta un Višķi. To ietekmes sfēra paplašināsies un tie var piesaistīt investīcijas jomās, kur nepieciešama laba sasniedzamība. Izmantojot savu kādreizējo bāzi selekcijā, Viļāni var attīstīties kā nacionāli nozīmīgs lauksaimniecības zinātnes centrs.
Pilsētu trijstūra centrā esošie Preiļi izmantos izvietojuma priekšrocības lauksaimnieciskā apvidus centrā un tuvu pie tūrisma attīstībai labvēlīgām teritorijām. Pilsēta nākotnē attīstīties kā lauksaimniecības produkcijas pārstrādes (pārtika, piena produkti) atbalsta un tūrisma attīstības centrs, kā arī var veidoties par nozīmīgu loģistikas, kultūras pasākumu un sporta centru. Tuvums līdz visām trim reģiona lielajām pilsētām, uzlabojot esošo ceļu kvalitāti un sabiedriskā transporta sistēmu, nodrošinās Preiļiem labu sasniedzamību un efektīvas saites ar citām pilsētām. 

Katrai no lielajām pilsētām izveidojies arī savs ietekmes areāls, kas nepārsniedz 25 km rādiusu un uzskatāms par nelielu.

Īpaši jāuzsver reģionālās nozīmes autoceļu sakārtošana, kas veicinātu kopējo sociālekonomisko, rūpniecisko un uzņēmējdarbības attīstību Centrālā pilsētu funkcionālā tīkla zonā.

Austrumu pilsētu tīkls.
Krāslava, Dagda, Ludza, Kārsava, Viļaka un Balvi veido austrumu pilsētu tīklu, ko sasaista „Austrumu stīga” – perspektīvais nacionālas nozīmes transporta koridors. Šo pilsētu loma un funkcijas saistītas ar divām telpiskajām pamatkoncepcijām: pierobežas vārtu lomu un tūrisma attīstību. Teritorijas plānojuma mērķis ir pastiprināt saites ziemeļu-dienvidu virzienā, veicināt austrumu pierobežas un Ezerzemes attīstību.
„Austrumu stīgas” koncepcijas īstenošana būs viens no instrumentiem, kas palīdzēs stiprināt katras pilsētas lomu saskaņā ar tās potenciālu un īpatnībām un uzlabos sociāli ekonomisko situāciju austrumu pierobežā. 

Balvi atrodas tuvu mežsaimniecības un lauksaimniecības attīstības teritorijām, tādēļ saistīs savu galveno funkciju – uzņēmējdarbības attīstību ar uzsvaru mežrūpniecības un kokapstrādes nozarei. Pilsētas loma ievērojami pieaugs, attīstot ciešākas saites ar Vidzemes reģiona pilsētām Gulbeni un Alūksni. Šīm trim pilsētām kopā būs nacionālas nozīmes centra funkcijas, tādēļ Balvos tiks attīstīti daudzveidīgi, kvalitatīvi pakalpojumi un attīstītas nacionāla līmeņa centram atbilstošas funkcijas. Realizējot „Austrumu stīgas” projekta koncepciju, Balvi kļūs par Latgales vārtiem uz Igauniju.

Viļaka atrodas pie Krievijas robežas un ir tālākais novada nozīmes centrs Latgales ziemeļos, kas pastiprinās labāku saikni ar Krieviju, pildīs pierobežas vārtu lomu uz kaimiņu valstīm un būs tūrisma attīstības, pierobežas lauku teritoriju atbalsta centrs.

Kārsava, Ludza, Zilupe un Krāslava atrodas uz transporta koridoriem, bet vēl vairāk nostiprinās savu transporta mezglu un pierobežas vārtu pilsētu lomu un tiks labāk saistītas ar tūrismam nozīmīgo Ezerzemi un austrumu pierobežu. Iegūstot labāku sasniedzamību, pieejamākus pakalpojumus, nākotnē ievērojami palielināsies to kā apkārtējo lauku apvidu atbalsta centru loma.

 Novada nozīmes centri Zilupe un Kārsava kopā ar Malnavu (kā dvīņu centrs), pateicoties izvietojumam pie robežas, pastiprinās vārtu lomu uz Krieviju. Tajās būs nodrošināts plašs pakalpojumu klāsts, saistīts ar tranzītu un robežu šķērsošanu (ceļa restorāni, naktsmītnes, aptiekas, informācija, valūtas maiņa, pasts, interneta pieslēgums, degvielas uzpildes stacijas, autoservisi utt.)

Novada nozīmes centrs Dagda (Ezerzemes sirds) turpmāk attīstīsies kā tūrisma centrs, nodrošinot daudzveidīgus pakalpojumus. 

Austrumu pilsētu tīklā ietilpst arī potenciālie novadu nozīmes centri – Indra, Ezernieki, Baltinava un citas lauku apdzīvotās vietas, kas izvietotas gar „Austrumu stīgu”.

Latgales reģiona teritorijas plānojumā piedāvāts iekļaut Austrumu pilsētu tīklā arī Vidzemes reģiona pilsētas Alūksni un Gulbeni. Šīs abas pilsētas kopā ar Balviem var veidot ekonomiski spēcīgu pilsētu reģionu, kam būs nacionālas nozīmes centra funkcijas, stiprinot gan Vidzemes, gan Latgales reģionu.

Dienvidu pilsētu tīkls

Ilūkste, Subate, kas atrodas Latvijas dienvidu pierobežā, kopā ar Zemgales reģiona mazpilsētām Aknīsti un Neretu veido reāli pastāvošu pilsētu funkcionālo tīklu. Šīs pilsētas sasaista valsts 1. šķiras autoceļi P70, P73 un tālāk P89, tādējādi savienojot Daugavpili ar Rīgu gar Daugavas kreiso krastu. 
Teritorijas plānojums paredz attīstīt “Dienvidu stīgas” koncepciju, rekonstruējot šos autoceļus (skat. arī punktu 2.2. – „Infrastruktūra”). Tas ievērojami uzlabotu šo pilsētu sasniedzamību gan no Rīgas, gan Daugavpils, dodot impulsu pašreizējo nomaļo teritoriju attīstībai ne tikai Latgalē, bet arī Zemgales un Rīgas reģionā. 

Subate ir muitas un robežu šķērsošanas punkts ar Lietuvu. Kopš Latvija un Lietuva kļuvušas par ES dalībvalstīm, sagaidāma pasažieru un kravu plūsmas palielināšanās un Latgales reģiona atvēršana dienvidu virzienā. Tas ļaus veidot jaunas saites ar Lietuvas pierobežas pilsētām. 

Ilūkstē tiks attīstītas ekonomiskās aktivitātes, kas cieši saistītas ar lauku teritoriju attīstību, – lauksaimniecība, mežsaimniecība un tūrisms. Pateicoties mazajam attālumam līdz Daugavpilij un harmoniskai pilsētvidei, Ilūkste nākotnē var kļūt gan par pievilcīgu dzīves vietu, gan piemērotu uzņēmējdarbībai. 

Integrācija:

Latgales pilsētu tīkla atbalsta centra karkasu veidos centrālais pilsētu tīkls, kura galvenie mezgla punkti būs Daugavpils, Rēzekne un Jēkabpils, kas nekonkurēs, bet sadarbosies un papildinās viena otru. Centrālo pilsētu tīklu papildinās paplašinātais Austrumu un Dienvidu pilsētu tīkls (skat. 2.2. attēlu).
Reģiona pilsētu funkcionālajos tīklos tiks integrētas arī tās lauku apdzīvotās vietas, kas atrodas tuvu pie transporta koridoriem un veido galvenās saites starp pilsētām.

Būtiski ir apzināties, ka Latgales reģiona urbānais tīkls nevar pastāvēt izolēti. Reģiona ilgtspējīgas attīstības interesēs visos saskares virzienos ar kaimiņu reģioniem jāveido saskaņots pakalpojumu centru tīkls.

Realizējot šādu politiku, tiks uzlabota visu līmeņu centru sasniedzamība, radīts stingrs ietvars politisku un ekonomisku lēmumu pieņemšanai par prioritātēm, investīciju izvietojumu, lomu un funkciju pārdalījumu un nodrošinājumu ar pakalpojumiem:

Reģiona robežās:

· uzlabojot saites (horizontālās un vertikālās) starp dažādu līmeņu pilsētām; 

· attīstot pakalpojumus un iestādes atbilstoši centra statusam, un tādējādi labāk apmierinot apkārtējo lauku apvidu vajadzības;

· atverot perifērijas austrumu un dienvidu urbānos areālus un integrējot tos vienotā tīklā ar pilsētām Vidzemes un Zemgales reģionā.

Ārpus reģiona:

· pastiprinot ar pierobežas un vārtu lomu saistītās pilsētu funkcijas;
· stiprinot Latgales pilsētu atbalsta karkasu, uzlabojot saites ar lielajām pilsētām ārpus reģiona – Rīgu, Viļņu, Kauņu, Minsku, Pleskavu, Polocku, Viru, Tartu.
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2.2. Infrastruktūra

2.2.1.Vīzija un mērķi

Vīzija:

Latgale pieteiks savu vietu Austrumu un Rietumu attiecībās, tādēļ reģiona plānojumā uzsvērta koncepcija par reģiona uzlabotu sasniedzamību un vārtu funkciju, kas saistīta ar robežu šķērsošanu, tranzīta pakalpojumu un komunikāciju attīstību.

Ilgtermiņa un īstermiņa mērķi:

1. Veicināt Latgales reģiona integrāciju Latvijā un Eiropā:
1.1. starptautiskas nozīmes autoceļu un dzelzceļu kā multimodālo transporta koridoru attīstīšana paplašinātās ES vajadzībām saskaņā ar starptautiskajiem standartiem (ES Transeiropeiskā transporta vadlīnijām);
1.2. gaisa satiksmes attīstība, lidostu izveidošana;
1.3. Latgales stratēģiskā izvietojuma efektīvāka izmantošana galveno preču plūsmā starp Krieviju un Latvijas ostām;
1.4. pakalpojumu attīstības stimulēšana: kombinēto transporta terminālu, kravu sadales un loģistikas centru attīstība transporta mezglos;
1.5. robežas šķērsošanas infrastruktūras attīstība un kvalitātes uzlabošana saskaņā ar starptautiskajiem standartiem;
1.6. apkalpes infrastruktūras tīkla izveidošana un attīstīšana ap starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes ceļiem.

2. Nodrošināt Latgalē efektīvas un ilgtspējīgas saites starp visu līmeņu apdzīvojuma centriem:
2.1. reģionālas nozīmes ceļu tīkla izveide, lai nodrošinātu visu reģiona apdzīvoto vietu sasniedzamību un labu satiksmi ar blakus reģioniem;
2.2. efektīvas sabiedriskā transporta sistēmas attīstība visā reģionā, samazinot ceļā pavadāmo laiku un uzlabojot sabiedriskā transporta pakalpojumu līmeni; 

2.3. sekundāro transporta tīklu attīstība un to saišu stiprināšana ar multimodālajiem transporta koridoriem;
2.4. transporta un komunikāciju attīstības plānu saskaņošana ar telpiskās attīstības un zemes izmantošanas politiku;
2.5. racionāla un funkcionāla ceļu tīkla izveidošana un ceļu kvalitātes uzlabošana.

3. Uzlabot reģionā pieeju pakalpojumiem, informācijai, sakariem un darbavietām:
3.1. mūsdienu prasībām atbilstošu informācijas sistēmu izveide, nodrošinot augstas kvalitātes infrastruktūru – telekomunikācijas un datu pārraides tīklus; 

3.2. pieejas nodrošināšana informācijas un telekomunikāciju pakalpojumiem, ieskaitot pieeju internetam visā reģiona teritorijā;
3.3. publisko radio un televīzijas apraides tīklu un sistēmu modernizācija, lai nodrošinātu stabilu un kvalitatīvu programmu uztveršanu visā Latgalē. 

4. Veidot videi draudzīgu infrastruktūru un veicināt efektīvas, ilgtspējīgas energoapgādes radīšanu:
4.1. ūdensapgādes un atkritumu apsaimniekošanas sistēmas uzlabošana, nodrošinot patērētājiem kvalitatīvus infrastruktūras pakalpojumus;
4.2. transporta plūsmu plānošana un organizēšana, paredzot optimālākos telpiskos risinājumus – jaunus apvedceļus, drošu krustojumu izbūvi, satiksmes pārvadus;
4.3. augsta transporta drošības līmeņa nodrošināšana, transporta negadījumu risku mazināšana, bīstamo kravu transportēšanas drošības uzlabošana;
4.4. piesārņojuma samazināšana no visiem transporta veidiem un videi draudzīgu transporta veidu attīstība;
4.5. alternatīvo enerģijas avotu (vēja, ūdens, saules enerģijas) izmantošana, vietējo atjaunojamo energoresursu – koksnes atkritumu, salmu, biogāzes u.c. pielietošana. 

2.2.2.Transporta struktūras attīstība

Viens no galvenajiem Latgales attīstības priekšnoteikumiem ir iekšējās un ārējās sasniedzamības nodrošināšana. Tādēļ reģionā jāizveido sabalansēts un integrēts transporta infrastruktūras modelis, kas ietver dzelzceļu, autotransporta tīklus, gaisa transportu un velotransportu. Lai pilnvērtīgi izmantotu Latgales reģiona stratēģisko novietojumu un tranzīta attīstības iespējas, jāpastiprina reģiona transporta infrastruktūras integrācija Trans-Eiropas transporta tīklā.

Autoceļu tīkla attīstība
Autoceļiem Latgalē ir galvenā loma sasniedzamības nodrošināšanā, tāpēc Reģiona teritorijas plānojuma uzdevums ir veidot tādu autoceļu tīklu, lai tiktu nodrošināta visu līmeņu centru optimāla sasniedzamība.

Esošais autoceļu tīkls ir pietiekami attīstīts un funkcionāls visu nacionālās, reģionālas un novadu nozīmes centru sasniegšanai, taču radikāli jāpaaugstina to kapacitāte un kvalitāte, rekonstruējot atsevišķus posmus, uzlabojot segumus, veidojot jaunas trases un apvedceļus. 

Teritorijas plānojums paredz, ka nākamajā plānošanas periodā Latgalē atbilstošā kvalitātē būs jāizbūvē starptautiskas nozīmes ātrgaitas maģistrāles, starpreģionālas un reģionālas nozīmes autoceļi (skat. 2.3. attēlu).
Starptautiskās nozīmes automaģistrāles
Lai nodrošinātu ātras satiksmes iespējas optimālai tranzīta un kravu plūsmai, reģiona teritorijas plānojums paredz attīstīt pašreizējos valsts galvenos autoceļus A12, A6 un A13 kā starptautiskas nozīmes automaģistrāles, uzbūvējot arī jaunus ceļu posmus un loka apvedceļus ap Rēzekni, Daugavpili, Līvāniem, Krāslavu, Maltu un Viļaku. Šīs maģistrāles nodrošinās reģiona galveno attīstības centru – Rēzeknes un Daugavpils – ātru sasniedzamību no valsts galvaspilsētas Rīgas, lielākajiem centriem kaimiņu reģionos un Krievijā, Baltkrievijā, Lietuvā. 

Jau 1973. gadā tika uzsākta autoceļa „Latgales autoceļš” projektēšana un būvniecība posmā no Rīgas līdz Pļaviņām, taču iecerētā ideja palika nerealizēta, trase izbūvēta tikai daļēji – 41 km garumā. Pašlaik valsts stratēģija ir atsākt šī autoceļa izbūvi kā ātrgaitas maģistrāli ar aprēķina ātrumu līdz 150 km/h un „A” kategorijas ērtības līmeni. Atsevišķos posmos jau veikts ietekmes uz vidi novērtējums.  

Perspektīvie starptautiskas nozīmes autoceļi – turpmākās izpētes projekti.
Autoceļš P35 Gulbene-Balvi-Viļaka-Vientuļi-(Pitalova)). Latgales reģiona plānojums atbalsta Vidzemes reģiona plānojumā izvirzīto koncepciju par šī autoceļa tālāku attīstību kā starpreģionālas nozīmes ceļu un robežkontroles punkta „Vientuļi” lomas palielināšanu, nosakot to kā turpmākas izpētes projektu, lai varētu pamatot šim ceļam nacionālas nozīmes ceļa statusa piešķiršanu. Šī ceļa attīstība ievērojami paaugstinās visu Ziemeļu pilsētu tīkla potenciālu un pastiprinās Balvu un Viļakas pilsētu lomu. Nākotnē paredzēts pastiprināt šī autoceļa nozīmi, attīstot to kā starptautisku maģistrāli ar robežkontroles un muitas punktu Vientuļos, kā arī izbūvēt apvedceļu ap Balviem un Viļaku.

Autoceļš P36 Rēzekne-Gulbene-Smiltene Valmiera-Ainaži stiprinās saites starp diviem nacionālas nozīmes centriem Latgales un Vidzemes reģionā – Rēzekni un Valmieru. Tas būs arī īsākais un ātrākais ceļš no Latgales uz Igaunijas lielākajiem centriem – uz Tartu caur Valku un Pērnavu caur Ainažiem. Šis autoceļš ir ļoti nozīmīgs arī tūrisma attīstībai, jo tā attīstībai būtu ievērojama loma tūrisma attīstībā un tas novirzītu tranzīta kustību no Tilžas un Rugājiem.

Reģiona plānojums nosaka, ka veicama izpēte, lai noteiktu šo autoceļu iespējas nākotnē iegūt starptautisku nozīmi. 

Starpreģionālas nozīmes (nacionālas nozīmes) ceļi.
Starpreģionālas nozīmes ceļi savienos Latgales nacionālā līmeņa centrus ar citu reģionu nacionālā līmeņa centriem, kā arī reģiona līmeņa centrus ar citu reģionu centriem.

Autoceļš „Austrumu  stīga”. Projekts „Austrumu stīga” jau pašlaik tiek īstenots 256 km garumā maršrutā Balvu rajona robeža-Kuprava-Viļaka-Baltinava-Kārsava-Ludza-Pilda-Ezernieki-Svariņi-Porečje-Neikšāni-Asūne-Robežnieki-Skuķi-Indra-Krāslava-Kaplava-Saliena-Daugavpils rajona robeža. Autoceļam ir svarīga nozīme apdzīvoto vietu, muitas un robežpārejas punktu, starptautisko autoceļu sasaistē.

Reģiona plānojumā „Austrumu stīgas” koncepcija aptver ne tikai ceļu tehnisko parametru uzlabošanu, bet arī apkalpes infrastruktūras attīstību – degvielas uzpildes staciju, autoservisu, autostāvvietu, kempingu, ceļu kafejnīcu un veikalu tīklu. Tas nodrošinās plašu kvalitatīvu pakalpojumu klāstu gan iedzīvotājiem, gan tranzīta pasažieriem un tūristiem, radot arī jaunas darbavietas vietējiem iedzīvotājiem.  
Reģiona teritorijas plānojums paredz attīstīt Austrumu stīgu kā starpreģionālas nozīmes autoceļu, lai tiktu veicināta reģiona austrumu pierobežas attīstība un stiprinātas saites ar Vidzemes reģiona pilsētām Alūksni un Gulbeni.

„Austrumu stīga”, savienojoties ar „Ziemeļu stīgu”, sasaistīs starptautiskas nozīmes autoceļus E262 Kauņa-Ukmerģe-Daugavpils-Rēzekne-Ostrova un E22 Holiheda-Norčepinga-Ventspils-Rīga-Rēzekne-Veļikije Luki-Maskava-Vladimira-Nižnij Novgoroda ar starptautiskas nozīmes autoceļu E67 Helsinki-Tallina-Rīga-Paņeveža-Kauņa-Varšava-Prāga.

Autoceļš „Dienvidu stīga”. Reģiona teritorijas plānojums paredz attīstīt Latgales telpiskajā struktūrplānā izvirzīto autoceļa trases “Dienvidu stīga” koncepciju. Tā mugurkaulu veido valsts 1. šķiras autoceļi P70 Svente-Subate, P73 Vecumnieki-Nereta-Subate un arī P89 Ķekava-Skaistkalne. Šo autoceļu rekonstrukcija un uzlabošana būtiski veicinās Latgales dienvidu pierobežas attīstību, savienojot Daugavpili ar Rīgu gar Daugavas kreiso krastu. Turklāt tiks ievērojami samazināts ceļā pavadītais laiks un atslogots valsts galvenais autoceļš A6 Daugavas labajā krastā.
Uzlabojot ceļa apkalpes infrastruktūru, vienkāršojot muitas un robežas šķērsošanas procedūras ar Lietuvu, tiks atjaunotas zudušās telpiskās un ekonomiskās saites ar centriem kaimiņvalstī. “Dienvidu stīgas“ attīstība sekmēs ne tikai Latgales mazo pilsētu Ilūkstes un Subates, bet arī Aknīstes, Neretas un apkārtējo lauku teritoriju attīstību, kas atrodas Zemgales reģiona pašā perifērijā.
Autoceļš P55 Dagda-Ezernieki-Rēzekne savieno „Austrumu stīgu” ar Rēzekni un ir ļoti nozīmīgs arī tūrisma attīstībai Ezerzemē, jo Rāznas ezers – ne tikai nozīmīgs reģiona rekreācijas objekts, bet arī nacionāla mēroga tūrisma resurss.
Autoceļi P63 Līvāni-Preiļi; P62 Preiļi-Aglona-Krāslava uzlabos Aglonas sasniedzamību no starptautiskas nozīmes maģistrālēm un veicinās tūrisma attīstību, ņemot vērā Aglonas kā Baltijas nozīmes garīgā un reliģiskā centra lomu.

Reģionālās nozīmes ceļi

Tie nodrošinās labu satiksmi un transporta plūsmu starp novadu nozīmes centriem reģionā un arī labu starpreģionu satiksmi. Šiem ceļiem būs ļoti nozīmīga loma Latgales reģiona līdzsvarotā attīstībā, kā arī tie nodrošinās pieeju galvenajiem ekonomiskajiem centriem un transporta koridoriem. Īpaši svarīgi tas ir perifērijā un pierobežā, kur laba satiksme ir galvenais priekšnoteikums ekonomisko aktivitāšu attīstībai un apdzīvotības saglabāšanai. Šo ceļu uzdevums ir arī nodrošināt atsevišķu reģiona funkcionālo zonu sasaisti.

Reģiona plānojums paredz attīstīt valsts 1. šķiras autoceļu P72 Ilūkste-Bebrene-Birži kā reģionālas nozīmes ceļu, kas veidos funkcionāli un ekonomiski nozīmīgu Daugavas kreisā krasta teritorijas saikni ar Jēkabpili – nacionālas nozīmes  centru Zemgales reģionā.

Kā reģionālas nozīmes ceļi perspektīvā noteikti vairāki 2. šķiras autoceļi – V561 Gaigalava-Viļāni, V557 Dricāni-Nautrēni. Plānota arī apvedceļa izbūve ap Preiļiem, savienojot ceļus P63 Līvāni-Preiļi, P62 Krāslava-Preiļi-Madona un P58 Viļāni-Preiļi-Špoģi.

Reģiona plānojums paredz, ka nākotnē vairāki pašreizējie rajona nozīmes ceļi var kļūt par reģionālas nozīmes ceļiem. To noteikšana un precizēšana jāveic rajonu teritorijas plānojumos, ciešā sadarbībā ar kaimiņu rajoniem.Tāds, piemēram, ir autoceļš, kas savieno Krāslavu ar Daugavpili gar Daugavas kreiso krastu, arī autoceļi no Dagdas uz Maltu, no Aglonas uz Dagdu, no Preiļiem uz Līvāniem, no Preiļiem uz Višķiem, no Kaunatas uz Maltu, no Preiļiem caur Aglonu uz Krāslavu, no Zilupes caur Pasieni un Ezerniekiem, no Šķaunes uz Ludzu, no Maltas uz Viļāniem, no Kārsavas caur Tilžu uz Balviem, no Lubānas uz Upatniekiem, no Kārsavas uz Goliševu līdz robežai u.c. 
Ainavu ceļi
Reģiona plānojums paredz arī šādu ceļu izveidi, lai saglabātu Latgales raksturīgās kultūrainavas un veicinātu tūrisma attīstību. Tiem būs piemērojami īpaši nosacījumi, piemēram, šajos posmos, veicot ceļu rekonstrukciju un nodrošinot kvalitatīvu segumu, vienlaicīgi saglabājams ceļa raksturs, ainava un izteiksmīgums.

Kā ainavu ceļus reģiona teritorijas plānojums paredz attīstīt šādus autoceļus:

· P52 Zilupe-Šķaune-Ezernieki,
· P62 Krāslava-Aglona-Preiļi-Madona,
· P60 Dagda-Aglona,
· P61 Dagda-Krāslava,
· P57 Malta-Sloboda,
·  P55 Rēzekne-Ezernieki-Dagda,
· A6 posmā Daugavpils-Krāslava (gar Daugavas lokiem),
· P 56 Malta-Kaunata,
· P69 Skrudaliena - Kaplava – Krāslava. 

Ainavu ceļi būtu veidojami arī gar Daugavas kreiso krastu. 
Šie un citi ainavu ceļi, to posmi jānosaka un jāprecizē rajonu un vietējo pašvaldību teritoriju plānojumos.

Rajona un vietējas nozīmes ceļi
Lai nodrošinātu visu teritoriju sasniedzamību, reģiona līdzsvarotā attīstībā būtiska loma ir rajona un vietējas nozīmes ceļiem. Tiem jābūt labā tehniskā stāvoklī un saistītiem ar galveno ceļu tīklu. Tajā pašā laikā gar starptautiskas nozīmes automaģistrālēm jāattīsta pietiekams vietējas nozīmes ceļu tīkls, lai optimizētu pieslēgumu un krustojumu skaitu. 

Dzelzceļu tīkla attīstība
Reģiona plānojums paredz, ka dzelzceļam būs ļoti nozīmīga loma reģiona attīstībā. Esošais dzelzceļu tīkls pašlaik nodrošina reģiona vajadzības, tādēļ netiek paredzētas jaunas dzelzceļa līnijas, bet tiks uzlabota reģiona sasniedzamība galvenajos virzienos. Reģiona attīstības interesēs ir saglabāt un pilnvērtīgi izmantot visu esošo dzelzceļa infrastruktūru gan pasažieru, gan kravu pārvadājumiem. Nav pieļaujama esošo dzelzceļa līniju slēgšana un dzelzceļa infrastruktūras sagraušana – sliežu ceļu, staciju ēku un citu būvju demontēšana vai izsaimniekošana. 

Dzelzceļu tīkla attīstības pamatā būs vispārēja pakalpojumu kvalitātes uzlabošana. Dzelzceļš kā videi draudzīgāks un drošāks transporta veids ir arī alternatīva autotransportam, tāpēc galvenais uzdevums – dzelzceļa infrastruktūras modernizēšana un uzlabošana. Reģiona teritorijas plānojums atbalsta pasažieru transporta attīstību – atjaunojot pasažieru satiksmi, tiks būtiski samazināts ceļā pavadītais laiks un atslogoti autoceļi.

Kā viens no būtiskākajiem aspektiem reģiona teritorijas plānojumā uzvērta dzelzceļa staciju labiekārtojuma līmeņa paaugstināšana. Daudzas dzelzceļa staciju ēkas ir sava laika būvniecības un arhitektūras pieminekļi. Pilnvērtīgi iekļaujot tās apritē un dzelzceļa infrastruktūras modernizācijā, tiks veicināta arī pasažieru plūsmas palielināšanās.

Lai optimizētu pasažieru pārvadājumus pa dzelzceļu un saskaņotu ar autobusu maršrutiem, jāizveido vienots tīkls, veicot potenciālā pieprasījuma izpēti, nosakot galvenos attīstības centrus, pasažieru plūsmas un saskaņojot laikus. 

Latgales teritorijas plānojums atbalsta Vidzemes reģiona un Balvu rajona attīstībai nozīmīgo iniciatīvu par dzelzceļa līnijas Rīga-Ieriķi-Gulbene-Balvi-Žīguri-Vecumi (Pitalova) atjaunošanu un pilnvērtīgu izmantošanu iekšzemes un starpvalstu kravu un pasažieru pārvadājumiem.

Citu transporta veidu attīstība:

Reģiona teritorijas plānojums apskata vēl divus citus transporta veidus: 
· gaisa satiksme. Tās attīstība uzlabos reģiona sasniedzamību no lielākajiem centriem gan Latvijā gan kaimiņu valstīs, palielinās reģiona konkurētspēju. Ātra satiksme ar Rīgu un svarīgākajiem centriem kaimiņvalstīs Viļņu, Kauņu un Minsku veicinās uzņēmējdarbības un tūrisma attīstību, atverot Latgales reģionu jaunām iespējām un investīcijām. Reģiona teritorijas plānojums paredz reģionālās lidostas rekonstrukciju Daugavpilī. Arī Rēzeknes lidosta tiks attīstīta kā reģionālas nozīmes lidosta. 
Bez tam var izmantot mazās aviācijas vajadzībām (tūrisma un biznesa lidojumiem) vēl saglabājušos kādreizējos lauksaimniecības lidlaukus, kuru atrašanās vieta un nozīme tiek precizēta rajonu un vietējo pašvaldību teritorijas plānojumos (piemēram, lidlauki pie Malnavas, Rožupē, Grīvā pie Daugavpils, Stabulniekiem, Vārkavas u.c.);

· Velotransports Latgalē attīstīsies ciešā saistībā ar tūrismu. Reģions piedāvā daudzveidīgas iespējas, kas iekļaujas jau izstrādātajās tūrisma attīstības koncepcijās un paredz velosipēdu maršrutu izveidošanu tūrismam nozīmīgajos apvidos. Iespējams, ka nākotnē Latgali šķērsos Eiropas Velosipēdu maršruts Nr. 11 Nordkaps-Atēnas, kas varētu būt sākums jauniem vietējiem maršrutiem cauri Ezerzemei un gar Daugavu. Rajonu un vietējo pašvaldību teritoriju plānojumos jāizstrādā perspektīvie velosipēdu maršruti un jānosaka ceļa posmi, kur iespējama velosipēdu celiņu izbūve. Velosipēdu maršruti jāintegrē kopējā tūrisma infrastruktūras un pakalpojumu tīklā, nodrošinot naktsmītnes, stāvlaukumus, velosipēdu nomas un remonta pakalpojumus. 

2.2.3. Sabiedriskā transporta attīstība

Latgales reģiona apdzīvojuma struktūra un transporta infrastruktūra nosaka, ka arī nākotnē galvenais sabiedriskā transporta veids būs autotransports. 

Reģiona sabiedriskā transporta sistēma jāveido saistībā ar vēlamo apdzīvojuma struktūru, jo laba sasniedzamība ir viens galvenajiem līdzsvarotas attīstības priekšnoteikumiem. Kvalitatīvam sabiedriskajam transportam jānodrošina reģiona iedzīvotāju iespējas pēc iespējas īsākā laikā sasniegt gan savas dzīves un darba vietas, gan arī optimālā laikā un attālumā lielākos pakalpojumu centrus. Vienlīdz svarīgi ir nodrošināt ar sabiedrisko transportu gan reģiona iekšējo, gan apkārtējo reģionu centru un galvaspilsētas sasniedzamību.

Veidojot autotransporta (autobusu un mikroautobusu) pārvadājumus, tie jāsaskaņo vienotā sistēmā gan savstarpēji, gan ar dzelzceļa maršrutiem, lai izslēgtu dublēšanos un nodrošinātu optimālākās pārvietošanas iespējas gan iedzīvotājiem, gan tūristiem.

Ņemot vērā jau esošo dzelzceļu tīklu un rekonstruējamās dzelzceļa līnijas, dzelzceļa pasažieru transports (konkrēti ātrgaitas ekspreši) būs vispiemērotākais gan reģiona lielo centru (Daugavpils un Rēzeknes) un Austrumu pierobežas – Balvu, Viļakas, Kārsavas, Zilupes, Indras sasaistīšanai ar galvaspilsētu Rīgu, gan arī vietējās satiksmes nodrošināšanai kopā ar saskaņotiem autobusu maršrutiem (skat. 2.3. attēlu).
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2.2.4. Sakaru un komunikāciju infrastruktūra

Viens no būtiskākajiem reģiona ekonomiskās attīstības priekšnosacījumiem ir kvalitatīvi sakari, komunikāciju iespējas un pieeja informācijai. Šie faktori nosaka gan investīciju un uzņēmējdarbības iespējas, gan iedzīvotāju piesaisti reģionam.

Latgales teritorijas plānojums paredz mūsdienu prasībām atbilstošu informācijas sistēmu izveidi, nodrošinot augstas kvalitātes infrastruktūru – telekomunikāciju un datu pārraides tīklu attīstību visā reģiona teritorijā.

Visā Latgales reģiona teritorijā, sevišķi perifērijā un attālākos centros ar sliktākām satiksmes iespējām, tiks nodrošināta līdzvērtīga pieeja informācijas un telekomunikāciju pakalpojumiem, tajā skaitā arī internetam.

Reģiona teritorijas plānojums paredz, ka viena no prioritātēm ir publisko radio un televīzijas apraides tīklu un sistēmu modernizācija, lai nodrošinātu stabilu un kvalitatīvu valsts radio un TV programmu uztveršanu visā reģionā un sevišķi tā perifērijā. Tas ir viens no galvenajiem priekšnoteikumiem, lai pierobežas teritorijas un to iedzīvotāji tiktu pilnvērtīgi integrēti valsts kultūras, sociālajās un politiskajās norisēs.

2.2.5. Inženiertehniskais nodrošinājums

Vides infrastruktūra
Reģiona teritorijas plānojums paredz veidot un attīstīt mūsdienu prasībām atbilstošu un videi draudzīgu tehnisko infrastruktūru. Reģiona apdzīvotajās vietās jānodrošina visām kvalitātes normām un vides aizsardzības prasībām atbilstošu centralizētu ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmu izveide. Lai samazinātu gaisa piesārņojumu un taupītu energoresursus, pilsētās un lauku apdzīvotajās vietās jāatrod optimālākie centralizētas siltumapgādes risinājumi.

Reģiona teritorijas plānojums arī paredz ES vides kvalitātes prasībām atbilstošu atkritumu apsaimniekošanas sistēmas izveidošanu. Atkritumu apsaimniekošanas likums nosaka Reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna nepieciešamību. Latgales reģionā jau izstrādāts Austrumlatgales reģiona atkritumu apsaimniekošanas plāns un Dienvidlatgales reģiona atkritumu apsaimniekošanas plāns, savukārt Balvu rajons ietverts Malienas reģiona atkritumu apsaimniekošanas plānā. 

 Reģiona teritorijas plānojums atbalsta reģionālo atkritumu poligonu izveidi Rēzeknes rajona „Križevniekos” un Daugavpils rajona „Šakališķos”.

Energoapgāde
Latgales reģionā arī turpmāk galvenie energoapgādes avoti būs elektroenerģija un dabasgāze. Reģionu šķērso vairākas 110 kV un 330 kV augstsprieguma līnijas un tas iekļauts vienotā Baltijas energosistēmā. Turpmākā plānošanas periodā nav paredzēta jaunu augstsprieguma elektropārvades līniju ierīkošana.

Latgales reģionā darbojas arī vairākas mazās hidroelektrostacijas. Uz daudzām Latgales reģiona upēm noteikti aizliegumi HES būvniecībai un dažas atrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, tādēļ turpmākā plānošanas periodā nav paredzēta jaunu hidroelektrostaciju būvniecība. 

Reģiona teritorijas plānojums paredz reģiona gazifikāciju, perspektīvā izbūvējot atzarus no esošā maģistrālā gāzes vada uz visām reģiona pilsētām un lielākajiem lauku centriem. Tāpat plānojumā atbalstīts vietējo atjaunojamo energoresursu (koksnes atkritumu, mežsaimniecības un lauksaimniecības blakusproduktu) kā kurināmo materiālu izmantošana. Latgales reģiona teritoriju šķērso maģistrālais naftas vads Polocka-Mažeiķi, jaunu naftas produktu cauruļvadu izbūve nav paredzēta (skat. 2.4. attēlu).
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2.3. Lauki

2.3.1.Vīzija un mērķi

Vīzija:


Latgales lauku attīstības galvenie priekšnoteikumi būs lauku centru un apdzīvoto vietu dzīvotspēja, dabas resursu ilgtspējīga apsaimniekošana, kultūras mantojuma saglabāšana un saprātīga apsaimniekošana. Lauku teritoriju attīstība nākotnē būs balstīta galvenokārt uz lauksaimniecību, mežrūpniecību, tūrismu un zivsaimniecību. Ekonomika tiks dažādota, papildinot jau tradicionālās nozares ar citiem darbības veidiem, attīstot produkcijas ar augstu pievienotu vērtību ražošanu, kas balstītos uz vietējo dabas resursu apgūšanu.

Tiks sabalansētas vides aizsardzības un ekonomiskās intereses, veicinot bioloģisku lauksaimniecību, zvejniecību, zivkopību, amatniecību un ekoloģisko tūrismu. 
Ilgtermiņa un īstermiņa mērķi
Atbilstoši iepriekšminētajām nostādnēm, reģiona teritorijas plānojums izvirza vispārējos mērķus lauku teritorijām Latgales reģionā. Tie saskan ar citos Latgales reģiona plānošanas dokumentos, kā arī nacionāla un Eiropas līmeņa politikas dokumentos noteiktajiem vispārējiem mērķiem un uzdevumiem.
1. Atbalstīt dažādotas un produktīvas lauku teritorijas, veicinot lauku teritoriju iekšējo attīstību.
1.1. Dažādotu attīstības stratēģiju izstrādāšana, kas balstīta uz lauku apvidu vietējo potenciālu;

1.2. atbalsts ilgspējīgai lauksaimniecībai, stimulējot lauksaimniecības zemju racionālu un daudzveidīgu izmantošanu;

1.3. tautas mākslas un amatniecības tradīciju stiprināšana un attīstība, apskatot to kā alternatīvu ienākumu avotu laukos. 

2. Veicināt pilsētu un lauku partnerību.
2.1. Sadarbības izveidošana un sakaru veicināšana starp pilsētām un lauku apvidiem, apmainoties ar produkciju, precēm un pakalpojumiem;
2.2. integrēt telpiskās attīstības stratēģijās tos lauku apvidus, kas robežojas ar pilsētām, lai nodrošinātu racionālu zemes izmantošanas plānošanu; 

2.3. mazo un vidējo uzņēmumu tīkla veidošana pilsētās un lauku apvidos. 

3. Ilgtspējīga dabas resursu izmantošana un apsaimniekošana.

3.1. Vērtīgo augšņu aizsardzība, uzskatot tās par pamatu lauku attīstībai: erozijas, augsnes piesārņojuma samazināšana, zemju pārmērīgas izmantošanas novēršana;

3.2. integrētu stratēģiju izstrāde ūdensresursu izmantošanai, ūdenstilpju apsaimniekošanas plānu izstrāde; 

3.3. ekoloģisko tīklojumu un zaļo koridoru izveidošana un nostiprināšana starp atsevišķiem dabas objektiem un aizsargājamām teritorijām;

3.4. bioloģisko daudzveidību un dabas aizsardzības nosacījumu iekļaušana nozaru politikās – lauksaimniecības, zvejniecības, zivsaimniecības, mežsaimniecības, transporta un tūrisma;

3.5. integrētu telpiskās attīstības stratēģiju izstrādāšana aizsargājamām dabas teritorijām. 

4. Dabas un kultūras mantojuma saglabāšana, aizsardzība un attīstība. 

4.1. Vēsturiski, estētiski un ekoloģiski nozīmīgo kultūrainavu saglabāšana un uzturēšana;
4.2. vērtīgo, degradēto kultūrainavu atjaunošana un rekultivācija;
4.3. integrētu stratēģiju un rīcības plānu izstrāde kultūras mantojuma aizsardzībai un saglabāšanai, izmantojot to kā attīstības potenciālu;
4.4. ainavu, kultūras un dabas mantojuma izmantošana videi draudzīga tūrisma attīstībai.

5. Lauku apdzīvoto vietu dzīvotspējas uzlabošana.
5.1. Mazo lauku centru kā lauku ekonomiskās, sociālās un kultūras dzīves atbalsta punktu attīstības dzīvotspējas stiprināšana un attīstības veicināšana. Latgalei raksturīgās apdzīvoto vietu struktūras saglabāšana;
5.2. pakalpojumu uzturēšana un attīstīšana lauku centros, lai uzturētu lauku teritoriju dzīvotspēju.

2.3.2.Lauku attīstības perspektīva
Reģiona teritorijas plānojums nosaka, ka lauki jeb atvērtā telpa, ko veido dabas vide un lauku teritorijas, ir viens no dzīves vides kvalitātes rādītājiem un faktors, kas veido Latgales īpatnības un priekšrocības. Teritorijas plānojums paredz maksimāli saglabāt visas Latgales lauku vērtības kā pamatu tā ilgtspējīgai funkcionēšanai.

Reģiona lauku ekonomiskā attīstība nākotnē tiks balstīta galvenokārt uz lauksaimniecību, tūrismu, mežrūpniecību. Taču tradicionālās nozares tiks papildinātas ar citiem darbības veidiem, attīstot produkcijas ražošanu ar augstu pievienotu vērtību, kas balstītos uz vietējo dabas resursu apgūšanu. Lai veicinātu reģiona lauku teritoriju ekonomisko attīstību, paaugstinātu iedzīvotāju dzīves līmeni, saglabātu un attīstītu esošās kvalitātes, teritorijas plānojums izdala atvērtās telpas funkcionāli un telpiski vitāli svarīgākās teritorijas:
· lauksaimniecības attīstības teritorijas;

· tūrisma attīstības teritorijas;

· īpaši aizsargājamo dabas teritoriju kompleksi;

· mežsaimniecībai nozīmīgas teritorijas;

· ražošanas un derīgo izrakteņu izstrādes teritorijas;

· loģistikas un tranzīta pakalpojumu zona;

· pierobežas teritorija;

· jaukta, mozaīkveida zemes izmantošana (skat. 2.5. attēlu).

Šīm teritorijām noteiktās galvenās funkcijas būs prioritārās, citas, pakārtotās funkcijas nedrīkstēs konfliktēt vai apdraudēt šo galveno funkciju.

Pārējās lauku teritorijās paredzēta jaukta, mozaīkveida zemes izmantošana ar daudzveidīgu saimniecisko darbību (reģiona teritorijas plānojumā tās netiek īpaši akcentētas). Reģiona plānojuma mērķis ir integrēt visas teritorijas kopējā attīstības procesā. 

2.3.3. Lauksaimniecības attīstības teritorijas

Lauksaimniecības attīstība tiks atbalstīta visā Latgales reģionā, bet teritorijas plānojumā īpaši akcentētas lauksaimniecības attīstības teritorijas – zonas, kur prioritāte būs lauksaimnieciskai lielražošanai. Tas nozīmē, ka dominēs koncentrēta, specializēta, augstražīga un tehnoloģiski moderna agrārā industrija, kas nodrošinās iedzīvotājus ar kvalitatīvu pārtiku, bet rūpniecību ar izejvielām.
Par lauksaimniecības attīstībai nozīmīgu teritoriju tiek noteikti vairāki apgabali (areāli). Vislielākais no tiem aptver Daugavpils, Preiļu un Rēzeknes rajonu, ap Rēzekni, Viļāniem, gandrīz līdz Naujenei. Šīs teritorijas centrā atrodas Preiļu pilsēta ar pašlaik nozīmīgāko reģiona piena pārstādes uzņēmumu – „Preiļu siers”. 

· Atsevišķs mazāks areāls ietver nacionālas nozīmes lauksaimniecības zemes Malnavas pagastā – zonu ap Malnavu no Kārsavas līdz Mežvidiem abpus autoceļam A13. 

· Kā trešā lauksaimniecības attīstības zona ir areāls uz dienvidiem no Daugavpils.

· Atsevišķs areāls ietver nacionālās nozīmes lauksaimniecības zemes Šķilbēnu, Baltinavas, Vecumu un Tilžas pagastā Balvu rajonā.

Šo izvēli nosaka gan dabas apstākļi, gan tas, ka tie ir apvidi ar augstāko lauksaimniecības zemju kadastrālo vērtību, lielākajām vienlaidus meliorētajām lauksaimniecības zemju platībām, augstāko ražību, cilvēkresursiem un tehnoloģijām. Pašlaik reģiona lielākā lauksaimniecības produkcijas daļa tiek saražota tieši šajos apgabalos. Latgales reģionā tās ir vienīgās teritorijas ar visiem priekšnoteikumiem mūsdienīgai lauksaimnieciskās ražošanas attīstībai, kaut arī valstiskā mērogā tās nav uzskatāmas par īpaši vērtīgām.

Reģiona plānojums nosaka, ka šajās teritorijās nav pieļaujama vērtīgo lauksaimniecības zemju transformācija citos zemes izmantošanas veidos. Šajās teritorijās tiks attīstīta lielražošana, kas koncentrēsies specializētās, augsti produktīvās un tehnoloģiski modernās vienībās, nodrošinot augstas kvalitātes gala produkcijas ražošanu, taču neizslēdzot bioloģisko lauksaimniecību, zvejniecību, zivsaimniecību, amatniecību, lauku tūrismu arī vidējās un mazajās lauku saimniecībās. 

Reģiona plānojums atbalsta pārtikas rūpniecības attīstību un vietējās lauksaimniecības produktu pārstrādes uzņēmumu kapacitātes palielināšanu, piemērojot to ES kvalitātes prasībām.

Latgalē tiks stiprinātas arī lauksaimniecības zinātnes un selekcijas tradīcijas, atbalstot un veicinot izpētes un selekcijas centru attīstību. Arī specializētām lauksaimniecības mācību iestādēm, kas atrodas lauku centros, būs nozīmīga loma jaunākās informācijas un zināšanu izplatīšanā. 

Reģiona plānojums atbalsta lauksaimnieciskās ražošanas dažādošanu, līdztekus tradicionālajai kartupeļu, linu audzēšanai attīstīsies citu tehnisko kultūru audzēšana un pārstrāde, augļkopība, bioloģiskā lauksaimniecība, zvejniecība, zivsaimniecība un lauku tūrisms.

Lauku centriem un lielākajām apdzīvotajām vietām būs noteicošā loma kā lauksaimniecības atbalsta centriem. Tie sniegs virkni ikdienas pakalpojumu, nodrošinās komunikāciju iespējas un darbosies kā nozīmīgs posms pilsētu un lauku partnerībā. 

2.3.4. Tūrisma attīstības teritorijas

Reģiona teritorijas plānojums paredz attīstīt Latgalē augstas kvalitātes tūrisma infrastruktūru, pilnvērtīgi izmantojot labvēlīgos dabas apstākļus, skaistās ainavas, dabas resursus un unikālo kultūras mantojumu. Ar daudzveidīgo tūrisma produktu Latgale iekļausies kopējos nacionālajos, Baltijas un starptautiska līmeņa tūrisma tīklos. 

Tūrisma attīstība tiks veicināta visā reģionā, jo daudzās teritorijās ir augsts tūrisma potenciāls. Reģiona plānojumā kā īpašas tūrisma attīstības teritorijas izcelti divi apvidi, kur tūrisms noteikts kā prioritāte, – Daugavas ieleja un ezeriem bagātā Latgales „Ezerzeme”.
Daugavas ieleja jau izsenis bijusi ļoti populārs tūrisma maršruts un joprojām ir viena  no nacionāli nozīmīgākām tūrisma attīstības teritorijām. Daugavas upe savā dabiskajā tecējumā ar mežiem, laukiem, ceļu tīklu, viensētām un vēsturisko apbūvi veido krāšņas ainavas un ideālu vidi dažādām tūrisma un atpūtas aktivitātēm. Šeit izveidota nacionālas nozīmes īpaši aizsargājamās dabas teritorijas – dabas parks „Daugavas loki” un aizsargājamo ainavu apvidus „Augšdaugava”. Gar Daugavu koncentrēti daudzi kultūras un vēstures pieminekļi.

Daugavas ielejā „satiekas” vairāku sfēru intereses: gar Daugavu izvietots viens no valsts nozīmīgākajiem transporta koridoriem, Daugava tiek uzskatīta par nozīmīgu energoresursu vēl viena HES būvniecībai. Reģiona plānojums nosaka, ka šajā teritorijā prioritāte būs dabas aizsardzībai un tūrismam un nav pieļaujam HES būvniecība, kas iznīcinātu vienīgo dabiski saglabājušos Daugavas upes posmu. 

Teritorijas plānojums atbalsta transporta infrastruktūras attīstību šeit, izbūvējot autoceļus ar kvalitatīvu segumu un attīstot pakalpojumu infrastruktūru. 

Reģiona teritorijas plānojumā īpašs akcents likts uz kultūrvēsturiskās vides saglabāšanu, dabas vērtību un ainavu aizsardzību Daugavas ielejā, lai netiktu sagrauts teritorijas ekoloģiskais un tūrisma potenciāls. Plānojums atbalsta arī maza mēroga lauksaimniecības, zvejniecības, zivsaimniecības, amatniecības un dažādu pakalpojumu uzņēmumu veidošanu.

Daugavas ielejai jāizstrādā vienota tūrisma attīstības stratēģija un kopā ar Zemgales un Rīgas reģionu jāveido mērķtiecīga mārketinga politika. Līdzīgi kā citās Eiropas valstīs gar lielajām upēm tiek veidoti tūrisma maršruti, arī gar Daugavu jāizstrādā vienots tūrisma maršruts, sākot no Latvijas robežas līdz pat Rīgai. Pilnvērtīgi jāizmanto Daugavas ūdensceļš, gar krastu jāizveido maršruti un takas gājējiem un velosipēdistiem. Šāds projekts neprasa speciālu ceļu un trašu izbūvi, bet koordināciju un sadarbību visos līmeņos.

Latgales „Ezerzeme” jeb Zilo ezeru zeme iekļauta arī „Nacionālajā tūrisma programmā 2001.–2010. gadam” kā viena no svarīgākajām tūrisma resursu koncentrācijas zonām Latvijā. Ezerzemi raksturo krāšņu ainavu daudzveidība, ko veido daudzie ezeri, pakalni, meži, pļavas un lauki. Mazo upju un strautu tīkls savieno lielās ezeru sistēmas, piedāvājot daudzveidīgas iespējas ūdenstūrismam un atpūtai pie ūdeņiem. 

Ezerzemes vislielākās vērtības ir tīri ūdeņi, nepiesārņota vide un skaistās ainavas, arī šeit koncentrēti daudzi izcili kultūras pieminekļi un iecienīti tūrisma objekti. 

Reģiona plānojums paredz, ka tūrisma attīstībai jāturpinās saskaņoti ar dabas aizsardzību, veidojot jaunu lauku teritoriju attīstības politiku un veicinot uzņēmējdarbību. Reģiona plānojums atbalsta šajā teritorijā arī maza mēroga lauksaimniecības, zvejniecības, zivsaimniecības, amatniecības un dažādu pakalpojumu uzņēmumu veidošanu. Tas arī ievērojami dažādos un paplašinās tūrisma produktu klāstu. 

Tāpat reģiona plānojums paredz, ka dažādiem tūrisma apvidiem būs atšķirīga politika un virzieni:

· Ezeru apvidus Latgales augstienē – uzsvars uz kultūras un rekreācijas tūrismu;
· Ezerzemē īpašā statusā ir Preiļu novads, kas iekļauts starptautiskajā tūrisma programmā „Ezeru Zeme”. Preiļu novadā plānota daudzveidīga saimnieciskā darbība un šeit ir divas prioritātes – lauksaimniecība un tūrisms;
· Daugavas ielejā no Līvāniem līdz Daugavpilij un no Krāslavas līdz robežai – daudzveidīga saimnieciskā darbība ar uzsvaru uz lauksaimniecību, tūrismu;
· “Daugavas loki” ieleja posmā no Daugavpils līdz Krāslavai – uzsvars uz ekoloģisko, kultūras un rekreācijas tūrismu, kā arī tradicionālās lauksaimniecības nozares.

Reģiona plānojumā atbalstīta saprātīga zemes izmantošanas politika, lai neapdomātu un tuvredzīgu darbību dēļ netiktu degradētas un zaudētas kultūras, ainavu un dabas vērtības. Kultūrainavu uzturēšana un saglabāšana pieļauj arī tradicionālās saimnieciskās darbības turpināšanu, tikai mūsdienīgā izpratnē un tehniskajā līmenī.

Visās tūrismam nozīmīgās teritorijās jānosaka tās īpašās teritorijas un objekti (upes, ezeri, nacionāli nozīmīgas atpūtas vietas, dabas liegumus, unikāli dabas veidojumi u.c.) kas nevar tikt privatizēti, kā arī jāizstrādā nosacījumi zemes īpašniekiem, privatizējot sabiedrībai nozīmīgas tūrisma teritorijas un objektus.

Reģiona teritorijas plānojums atbalsta lauku tūrisma attīstību, daudzveidīga tūrisma produkta veidošanu un kombinēšanu – dabas izziņas tūrismu, kultūrtūrismu, aktīvo atpūtu un sportu. Reģiona plānojums paredz vienotu tūrisma maršrutu un pakalpojumu tīklu izveidi, lai plašajā daudzveidīgu maršrutu, programmu un pakalpojumu paketē katrs Latgales iedzīvotājs un uzņēmējs saskatītu savas iespējas.

2.3.5. Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju kompleksi

Dabas aizsardzība un bioloģiskās daudzveidības saglabāšana ir svarīgi priekšnoteikumi Latgales reģiona līdzsvarotai attīstībai nākotnē. Mitrāji ir dzīvesvieta daudzām augu un dzīvnieku sugām, no kurām vairākas – retas un apdraudētas. Šīs aizsargājamās dabas teritorijas raksturo neskarta, tīra vide un liela bioloģiskā daudzveidība.

 Latgales reģionā lielu teritoriju aizņem mitrāji, kas pēc savas uzbūves un specifiskās funkcijas uzskatāmi par atsevišķu telpiskās struktūras elementu. Šīs teritorijas ir nozīmīgi reģiona strukturālie elementi, jo darbojoties kā milzu sūkļi, mitrāji nodrošina sabalansētus hidroloģiskos apstākļus, regulē ūdens režīmu upēs un ezeros, veic virszemes ūdeņu dabisko attīrīšanu.

Lielākais mitrāju apgabals atrodas Latgales ziemeļrietumu daļā Rēzeknes rajonā, kur iestiepjas daļa no nacionālās un starptautiskās nozīmes īpaši aizsargājamās dabas teritorijas Lubānas ezers un Lubāna mitrāja komplekss. Jau vēsturiski šajā teritorijā izveidojies īpašs režīms un ierobežojumi saimnieciskajai darbībai. Tādēļ telpiskās struktūras plānā viss šis apgabals noteikts kā specifiska funkcionālā zona – aizsargājamā dabas teritorija. Tiks izmantots Lubānas ezera zvejniecības potenciāls, atjaunojot un iekļaujot tūrisma tīklā a/s „Nagļu zivsaimniecība”. Mitrāju teritorijās ir ekoloģiskā tūrisma iespējas, piemēram, putnu un dzīvnieku vērošanai, kā arī ogošanai, medībām, makšķerēšanai. 

Otrs, mazāks aizsargājamo dabas teritoriju komplekss atrodas Ludzas rajonā pie pašas austrumu robežas; Zabolotjes purvs, Zaborovjes purvs; dabas liegumi –Kreiču purvs, Klešniku purvs, Gulbju un Platpirovas purvi starp mežu masīviem .

Ņemot vērā šo teritoriju īpašo jūtīgumu, ir būtiski saglabāt līdzsvaru starp jaunajām attīstības iespējām un dabas aizsardzību. Tādēļ jāatbalsta lokāla rakstura lauku attīstība, uzsvaru liekot uz vietējo cilvēku dzīves apstākļu uzlabošanu. Šīm teritorijām būs arī sava loma lauku ekonomikas dažādošanā. 

Jebkura saimnieciskā darbība jāplāno saskaņā ar šo īpaši aizsargājamo dabas teritoriju izmantošanas un apsaimniekošanas noteikumiem. 

2.3.6. Mežsaimniecībai nozīmīgas teritorijas

Latgales reģionā mežsaimniecība veido savdabīgu, bet svarīgu ekonomikas apakšnozari, un teritorijas plānojumā atbalstīta Latgales mežu resursu izmantošana videi draudzīgā un racionālā veidā. Bet bez ekonomiskā aspekta, mežiem ir arī ļoti liela ekoloģiska nozīme – tie ir būtisks reģiona telpiskās struktūras elements un arī svarīgs ainavu veidojošais faktors. Tādējādi mežiem arī turpmāk būs ļoti nozīmīga loma Latgales reģiona ilgtspējīgā attīstībā. Mežu ilgtspējīgas apsaimniekošanas politikas mērķis ir saglabāt visas meža ekoloģiskās, ekonomiskās un sociālās funkcijas. 

Latgales reģiona teritorijas plānojums nosaka perspektīvās mežsaimniecības attīstības teritorijas Balvu rajona ziemeļu un rietumu daļā, Ludzas rajona ziemeļu daļā un gar austrumu pierobežu. Šīs teritorijas ir reģionam vitāli svarīgas gan no ekonomiskā, gan ekoloģiskā, gan sociālā aspekta. Šajās teritorijās prioritāte būs ilgtspējīgai mežu resursu apsaimniekošanai un izmantošanai, atjaunojot mežus un mazvērtīgākās lauksaimniecības teritorijas apmežojot. Tur koncentrēsies galvenās ar mežizstrādi un kokapstrādi saistītās ražotnes – koksnes pārstrāde, mēbeļu un galdniecības izstrādājumu ražošana, būvkonstrukciju ražošana, koksnes ķīmija u.c., stimulējot jaunu darbavietu rašanos. Tiks atbalstīti ražošanas uzņēmumu veidošana ar koksnes bezatkritumu izstrādes tehnoloģijām, pārstrādes ciklu ar gatavāku galu produkciju un augstāku pievienotās vērtības nodokli. Tiks veicināta arī medību tūrisma un dabas tūrisma attīstība, veidojot atbilstošu infrastruktūru, iekārtojot mednieku mājas, atpūtas vietas, piebraucamos ceļus utt.

Reģiona plānojums atbalsta arī mežu zinātnes attīstību, pētniecības un selekcijas centru veidošanu, kokaudzētavu ierīkošanu, neizslēdzot arī maza mēroga lauksaimniecības, zvejniecības, zivsaimniecības, amatniecības un dažādu pakalpojumu uzņēmumu veidošanas iespēju.

Īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, kas atrodas šajā zonā, saimnieciskā darbība būs ierobežota saskaņā ar Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju izmantošanas un apsaimniekošanas noteikumiem. 

2.3.7. Ražošanas un derīgo izrakteņu izstrādes teritorijas

Kaut arī Latgales reģionā ir ievērojami derīgo izrakteņu resursi, daudzviet tie atrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un to ieguve nav iespējama. Lai pilnvērtīgi varētu izmantot arī reģiona ģeoloģisko potenciālu un novērstu iespējamos interešu konfliktus ar citām nozarēm, reģiona teritorijas plānojumā noteiktas vairākas perspektīvās derīgo izrakteņu izstrādes un ražošanas teritorijas. To izvēli nosaka pieejamie derīgo izrakteņu krājumi, transportēšanas iespējas, infrastruktūra un iespējami minimālā negatīvā ietekme uz vidi un citām darbības sfērām. Latgales reģiona plānojumā noteiktas šādas ražošanas un derīgo izrakteņu izstrādes teritorijas:

· zona Balvu rajonā starp Kupravu, Viļaku un Žīguriem ap Kupravas māla atradni, kur jau bijusi ražošanas bāze un infrastruktūra;
· zona Rēzeknes rajonā starp Strūžāniem, Rikavu, Krišjāņiem un Rogovku, kur atrodas reģiona lielākie kūdras purvi un pastāv arī ražošanas bāze un infrastruktūra;
· zona Ludzas rajonā starp Degļovu, Pušmucovu un Mežvidiem ap Degļovas dolomīta atradni un vairākām kūdras atradnēm. 

Šajās teritorijās tiks atbalstīta derīgo izrakteņu pārstrāde, būvmateriālu ražošana, kā arī cita veida rūpnieciskā ražošana, orientējoties uz gala produkciju ar augstu pievienoto vērtību. 

Tiks atbalstīta tādu uzņēmumu veidošana, kas orientēti uz bezatkritumu izstrādes tehnoloģijām, pārstrādes ciklu ar gatavāku galu produkciju. 

Reģiona plānojums atbalsta šajā teritorijā arī lauksaimniecības, zvejniecības, zivsaimniecības, amatniecības un dažādu pakalpojumu uzņēmumu veidošanu.

2.3.8. Loģistikas un tranzīta pakalpojumu zona

Viens no reģiona plānojuma uzdevumiem ir veicināt robežas šķērsošanas infrastruktūras attīstību un ar to saistītās pakalpojumu kvalitātes uzlabošana atbilstoši starptautiskajiem standartiem.

Teritorijas plānojums paredz izveidot plašas transporta infrastruktūras, loģistikas un tranzīta apkalpes zonas pie robežkontroles punktiem Vientuļos gar autoceļu P35, Grebņevā gar autoceļu A13, Terehovā pie autoceļa A12, Indrā gar dzelzceļu, autoceļiem V12 un A6, kā arī atbalsta loģistikas un tranzīta apkalpes zonu veidošanu gar autoceļiem P68 Daugavpils-Skrudaliena-Baltkrievijas robeža (Silene) un P70 Svente-Lietuvas robeža (Subate). Izvietojot šajās teritorijās kombinētos transporta terminālus, veidojot kravu sadales un loģistikas centrus, varēs organizēt tranzīta kravu plūsmu, saīsināt kravu piegādātāju maršrutu garumu, ietaupīt laiku, resursus un atslogot robežkontroles un muitas punktus.
2.3.9. Pierobežas teritorijas

Latgales reģiona teritorijas plānojums visa Austrumu pierobeža noteikta kā teritorija ar īpašu režīmu un statusu. 

Bez primārās funkcijas (valsts drošības un robežu aizsardzība) ļoti svarīgs apstāklis ir pierobežas teritorijas līdzvērtīga attīstība un apdzīvotība, lai tās iedzīvotājiem tiktu nodrošināti līdzvērtīgi dzīves un darba apstākļi, transporta un sakaru pieejamība. Reģiona teritorijas plānojums paredz integrēt šo teritoriju reģiona telpiskajā struktūrā, lai maksimāli samazinātu izolētību un nomales efektu. Lai nākotnē Latgale nostiprinātu savu stratēģiski svarīgo tilta lomu starp ES un Austrumiem, arī pierobežas teritorijām jākļūst ekonomiski attīstītām un dzīvotspējīgām.

Reģiona plānojuma mērķis ir maksimāli samazināt pierobežas teritoriju izolētību, radīt nosacījumus ilgspējīgai un līdzsvarotai pierobežas attīstībai, saglabāt cilvēku un dabas resursus. Lai to īstenotu, maksimāli jāizmanto tranzītkoridoru piedāvātās iespējas, kā arī jāattīsta pārrobežu sadarbība gan rajonu, gan vietējo pašvaldību līmenī. Jāizmanto visas iespējas, ko dod vārti uz Krieviju un Baltkrieviju, apkalpojot aktīvu starpnacionālu tranzītzonu.

Reģiona teritorijas plānojums paredz attīstīt robežas šķērsošanas un tranzīta apkalpes infrastruktūru un pakalpojumus (robežas un muitas punktu kompleksi, degvielas uzpildes stacijas, veikali, moteļi, pasts) robežas šķērsošanas punktos. Reģiona plānojums atbalsta šajā teritorijā arī lauksaimniecības, zvejniecības, zivsaimniecības, amatniecības attīstību un dažādu pakalpojumu uzņēmumu veidošanu.

Tiks īpaši veicināta pierobežas pilsētu – Viļakas, Kārsavas, Zilupes, Krāslavas, Subates un pierobežas lauku centru attīstība, lai uzlabotu transporta un komunikāciju iespējas ar nomaļajām lauku apdzīvotajām vietām. Teritorijas plānojumā atbalstīta dažādota pierobežas ekonomiskā attīstību, lai tiktu paaugstināts lauku iedzīvotāju nodarbinātības un dzīves līmenis. 

Sekmīgai pierobežas attīstībai būs nepieciešama visa veida pārrobežu sadarbības veidošana ar kaimiņvalstīm – Krieviju, Baltkrieviju, Lietuvu gan reģionālā, gan lokālā līmenī. 

Pierobežas teritoriju attīstībai būs pozitīva ietekme uz visa reģiona ekonomiku, paaugstināsies nodarbinātības līmenis, uzlabosies mazāko lauku apdzīvoto vietu saites un sakari ar pilsētām.

Reģiona teritorijas plānojums nosaka vairākas prioritātes: 

· Austrumu stīgas koncepcijas īstenošana,
· pierobežas rokādes ceļa izbūve,
· augstas kvalitātes pakalpojumu infrastruktūras kompleksu attīstība uz robežas šķērsošanas vietām,
· pierobežas apdzīvoto vietu nodrošināšana ar vienlīdzīgu pieeju pakalpojumiem un sociālām aktivitātēm,
· kvalitatīvu telefonu sakaru, mobilo sakaru, radio un TV, interneta pieejamības nodrošināšana pierobežas teritorijās,
· integrētas pierobežas attīstības stratēģijas izstrāde.
2.3.10. Jaukta mozaīkveida zemes izmantošana

Reģiona plānojums nosaka, ka tās ir visas pārējās teritorijas, kurās nav nekādu speciālu nosacījumu un nav noteiktas īpašas prioritātes, tādēļ šajās teritorijās iespējama daudzveidīga saimnieciskā darbība un zemes izmantošana. Reģiona plānojumā tās netiek īpaši izdalītas un parādītas. Katras konkrētās teritorijas izmantošanas veidi un apbūves nosacījumi jānosaka vietējo pašvaldību teritorijas plānojumos un detaļplānojumos. 
Reģiona plānojums paredz, ka jāveicina ekonomisko aktivitāšu un nodarbinātības daudzveidošana visās nozarēs, atkarībā no katras vietas rakstura izkopjot ainavas, racionāli apsaimniekojot zemi, saglabājot kultūrvēsturisko vidi un samazinot neizmantotās lauksaimniecības zemju platības.
2.3.11. Atvērtās telpas – lauku teritoriju integrācija

Reģiona plānojumu uzdevums ir integrēt atvērtās telpas atsevišķās funkcionālās teritorijas vienotā sistēmā un telpiskā struktūrā (skat. 2.5. attēlu). 

Daudzviet iespējama šo teritoriju savstarpēja pārklāšanās (piemēram, pierobežā, ražošanas un derīgo izrakteņu izstrādes vai mežsaimniecības teritorijās). Tas nav uzskatāms par ierobežojumu vai nepārvaramu problēmu – gluži pretēji, tas apliecina lauku teritoriju attīstības daudzās iespējas. Reģiona telpiskās struktūras perspektīvai ir rekomendējošs raksturs, un katrs šāds gadījums izvērtējams rajonu pašvaldību un vietējo pašvaldību teritoriju plānojumos, izdarot izvēli par labu kādai no prioritātēm.

Reģiona telpiskās struktūras plāns nosaka galvenās vadlīnijas zemāka līmeņa teritoriju plānojumu un attīstības stratēģiju izstrādāšanā. Lai vēlamā telpiskā struktūra tiktu īstenota, būtiski ir zemāka līmeņa teritoriju plānojumos reģiona telpiskā attīstības koncepciju attīstīt konkretizēti un detalizēti, formulējot realizācijas mehānismus un nosacījumus.

Vietējo pašvaldību teritorijas plānojumos būtu definējamas arī straujas attīstības teritorijas, kurās dabas, kultūrvēsturiskās un ainaviskās vērtības ir nozīmīgs to attīstības potenciāls, lai stihiskas un nepārdomātas darbības rezultātā „netiktu nokauta zoss, kas dēj zelta olas”. Šīm teritorijām jānosaka ne tikai ierobežojumi un aizliegumi, bet jāpiedāvā alternatīvi risinājumi.
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3. Latgales reģiona telpiskās struktūras vīzija

Reģiona perspektīvo telpisko struktūru veido savstarpēji integrēts galveno telpisko elementu kopums, kas būs reģiona nākotnes attīstības atbalsta karkass (skat. 2.6. attēlu).
Latgales reģiona telpiskās struktūras attīstības perspektīva ir veidota ciešā saistībā ar Latgales attīstības programmu, balstoties uz reģiona galvenajām vērtībām, stiprajām pusēm un iespējām, kā arī ņemot vērā ierobežojumus, riskus un iespējamos interešu konfliktus.

Lai Latgale attīstītos kā dinamisks, ekonomiski konkurētspējīgs reģions ar augstu dzīves līmeni un izglītotiem iedzīvotājiem, saglabājot unikālās dabas vērtības un savu identitāti, teritorijas plānojums iezīmē ilgtspējīgas un līdzsvarotas reģiona telpiskās struktūras modeli. Latgales reģiona plānotā telpiskā struktūra paredz:

1. Veicināt saliedētas un policentriska apdzīvojuma sistēmas attīstību. 
Latgales reģiona ilgtspējīgas attīstības pamatakmens būs konkurētspējīgu, dinamisku un pievilcīgu pilsētu tīkls. Tiks veidots spēcīgs centrālais funkcionālais urbānais areāls kā vienotu reģiona policentriskās attīstības galveno atbalsta telpu sasaistot trīs lielās pilsētas – Daugavpili, Rēzekni un Jēkabpili. To papildinās Austrumu pilsētu tīkls un Dienvidu pilsētu tīkls.

Nacionālas nozīmes pilsētas – Daugavpils un Rēzekne būs Latgales reģiona galvenie ekonomiskās attīstības centri, kas nekonkurēs, bet papildinās viens otru.

Reģionālas nozīmes pilsētas – Līvani, Ludza, Krāslava būs lauku teritoriju administratīvie un ekonomiskās attīstības centri, kā arī transporta koridoru apkalpes punkti. Preiļi un Balvi – apkārtējo lauku teritoriju administratīvie un ekonomiskās attīstības centri gan lauksaimniecības, gan mežsaimniecības attīstības teritorijās.

Balvu pilsētas loma ievērojami palielināsies, attīstot ciešākas saites ar Alūksni un Gulbeni, visām trim pilsētām kopā pildot nacionālas nozīmes centra lomu ar atbilstoša līmeņa pakalpojumiem un funkcijām.

Novadu nozīmes centri – Ilūkste, Subate, Ezernieki un Dagda būs apkārtējo lauku teritoriju un tūrisma attīstības atbalsta centri, bet Viļāni, Kārsava kopā ar Malnavu, Zilupe, Varakļāni, Viļaka, Malta, Višķi, Ezernieki būs transporta koridoru apkalpes punkti un apkārtējo lauku teritoriju atbalsta centri. Aglona pastiprinās savu nacionāli nozīmīgākā reliģijas un garīgā centra lomu, Indra attīstīsies par nozīmīgu pierobežas transporta mezglu un pakalpojumu centru. Katrai pilsētai un lauku ciemam tā īpašo lomu noteiks arī apkārtējo lauku teritoriju specifika.

  Šo sistēmu pastiprinās lielie lauku ciemi, kam reģiona teritorijas plānojums nosaka potenciālo novadu nozīmes centru lomu, – Dricāni, Rugāji, Tilža, Baltinava.

2. Attīstīt transporta infrastruktūru, nodrošināt labu reģiona sasniedzamību.

Uzlabotie autoceļi A6, A12 un A13, P35 kopā ar modernizētu dzelzceļu veidos Eiropas transporta tīklā integrētus starptautiskas nozīmes transporta koridorus, nodrošinot efektīvas saites ar nacionālas nozīmes centriem gan Latvijā, gan kaimiņvalstīs. 
Perspektīvais starptautiskas nozīmes autoceļš P35 Gulbene-Balvi-Viļaka-Vientuļi-(Pitalova) ievērojami paaugstinās visu Ziemeļu pilsētu tīkla potenciālu un pastiprinās Balvu un Viļakas pilsētu lomu. 
Autoceļš P36 Rēzekne-Gulbene-Smiltene-Valmiera-Ainaži stiprinās saites starp diviem nacionālas nozīmes centriem Latgales un Vidzemes reģionā – Rēzekni un Valmieru, un vienlaicīgi būs arī īsākais un ātrākais ceļš no Latgales uz Igaunijas lielākajiem centriem – uz Tartu caur Valku un uz Pērnavu caur Ainažiem. 

Labi attīstīts reģionālo ceļu tīkls savienos reģiona pilsētas ar nacionālas nozīmes transporta koridoriem: Austrumu stīga būs saite starp austrumu pierobežas pilsētām, veidojot Ezerzemes un pierobežas infrastruktūras mugurkaulu, bet Dienvidu stīga nodrošinās saites starp dienvidu pierobežas pilsētām un būs par atbalstu Daugavas kreisā krasta attīstībai.
3. Attīstīt atvērto telpu un Latgales lauku teritorijas kā reģiona ilgtspējīgas izaugsmes galveno balstu.

Lauku teritorijās tiks attīstīta labi sabalansēta daudznozaru ekonomika, un pārdomāta ekonomiskās attīstības politika ļaus racionāli izmantot reģiona resursus, radot lauku iedzīvotājiem daudzveidīgas nodarbošanās iespējas.

Latgale tiks saglabāta un attīstīta kā zaļais reģions un Zilo ezeru zeme, aizsargājot dabas vidi, nodrošinot labu ekoloģisko situāciju un saglabājot skaistās ainavas. Tiks efektīvi izmantots bagātais tūrisma potenciāls, respektējot un saglabājot Latgales ainaviskās, dabas un kultūras vērtības.
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4. Latgales reģiona integrācija Baltijas reģiona telpā
4.1. Kopējo interešu teritorijas ar valsts kaimiņu reģioniem 

Visos Latgales un kaimiņu reģionu teritoriju saskares virzienos ilgspējīgai un līdzsvarotai attīstībai nepieciešama sadarbība un vienošanās par saskaņotu satiksmes infrastruktūras, pakalpojumu centru tīklu attīstību, aizsargājamo teritoriju apsaimniekošanu un specializētu teritoriju attīstību (skat. 2.7. attēlu).

 Ar Vidzemes reģionu (2.7. attēlā 2. un 3. teritorija):
· funkcionāla pilsētu trijstūra Alūksne-Gulbene-Balvi attīstība un integrācija vienotā Austrumu pilsētu tīklā;

· Varakļānu pilsētas integrācija Centrālajā pilsētu tīklā;

· Austrumu stīgas sasaiste ar Ziemeļu stīgu, pierobežas attīstības stratēģijas vienota koncepcija;

· starptautiskas nozīmes ceļa attīstība virzienā P 35 Gulbene-Balvi-Viļaka-Krievijas robeža (RKP „Vientuļi”);
· starpreģionālas un nacionālas nozīmes ceļa attīstība virzienā Rēzekne-Gulbene;

· reģionālas nozīmes ceļa attīstība virzienā Preiļi-Madona (P62);

· reģionālas nozīmes ceļa attīstība virzienā Balvi-Lubāna (V842)

· starptautiskas nozīmes dzelzceļa līnijas Rīga-Ieriķi-Gulbene-Balvi-Žīguri-Vecumi-Pitalova revitalizācija un attīstība;

· kopīga apsaimniekošanas stratēģija īpaši aizsargājamo dabas teritoriju kompleksiem – Lubāna ezeram, Lubāna mitrājam un citām kopīgām aizsargājamām dabas teritorijām.
Ar Zemgales reģionu (2.7. attēlā 4. un 5. teritorija):
· Jēkabpils pilsētas integrācija Centrālajā pilsētu tīklā (Latgales reģions atbalsta Jēkabpils noteikšanu par nacionālas nozīmes centru);

· Dienvidu pilsētu tīkla attīstība – Aknīste, Neretas, Viesītes integrāciju vienotā funkcionālā pilsētu tīklā;

· autoceļa „Dienvidu stīga” attīstība – ceļa kvalitātes uzlabošana, apkalpes infrastruktūras attīstība;

· tūrisma teritorijas „Daugavas ieleja” attīstība, vienota Daugavas ielejas teritorijas attīstības koncepcijas, ūdensceļa izmantošana;

· „Latgales autoceļa” – Latgales ātrgaitas autoceļa trases izbūve posmā no Pļaviņām līdz Rīgai.
4.2. Sadarbība ar kaimiņu reģioniem ārvalstīs

Lai nodrošinātu ilgspējīgu un līdzsvarotu reģiona attīstību, Latgalei jāizmanto pierobežas reģiona priekšrocības un jāveido aktīvas sadarbības saites ar kaimiņvalstu reģioniem un lielākajiem ekonomiskajiem centriem. Reģiona plānojums paredz attīstīt ciešu pārrobežu sadarbību ar Krieviju, Baltkrieviju un Lietuvu gan reģionālā, gan lokālā līmenī, aptverot visus aspektus – ekonomiskos, kultūras un sociālos, kā arī vides aizsardzības intereses (skat. 2.7. attēlu).

Latgalei jāuzņemas galvenā pārrobežu sadarbības centra loma Latvijas, Lietuvas, Baltkrievijas un Krievijas robežteritorijās.

Jāattīsta jau izveidojusies sadarbība starp pašvaldībām, izglītības iestādēm, uzņēmējiem un nevalstiskajām organizācijām kaimiņvalstīs Baltkrievijā un Krievijā. Kā viena no nozīmīgām sadarbības teritorijām ir Draudzības kurgāns Ludzas rajona Pasienes pagastā. Reģiona plānojums nosaka, ka tas ir nozīmīgs triju valstu tūrisma objekts, kas var būt par pamatu arī cita veida sadarbībai. Tādēļ svarīgi attīstīt arī Meikšānu robežpārejas punktu, nodrošinot tur atbilstošus apstākļus un infrastruktūru.

Lai veicinātu pierobežas teritoriju attīstību, aktīvi darbojas eiroreģioni: 
· „Ezeru zeme’’ (Daugavpils, Krāslavas, Preiļu un Rēzeknes rajons, Daugavpils un Rēzeknes pilsētas Latvijā; Ignalinas, Švenčionas, Utenas un Zarasu rajons, Visaginas pilsētas Lietuvā; Braslavas, Glubokoje, Mioru, Postavu un Verhņerdvinskas rajons Baltkrievijā);

· „Pleskava-Livonija” (Pitalovas, Palkinas, Pečoru, Pleskavas, Sebežas rajons un Pleskavas pilsēta Krievijā; Valgas, Voru, Pilvas apriņķis Igaunijā; Alūksnes, Balvu, Ludzas, Valkas rajons Latvijā).
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(Piezīme: 1 – Latvijas un Krievijas kopējo interešu teritorija; 5  un 6 – Latvijas un Lietuvas kopējo interešu teritorija; 7 – Latvijas un Baltkrievijas kopējo interešu teritorija.)

5. Perspektīvas īstenošana

Priekšnosacījumi

Reģiona teritorijas plānojuma perspektīvas īstenošana paredzēta saskaņā ar Latgales  plānošanas reģiona attīstības programmas noteiktajām prioritātēm, mērķiem un pasākumiem, kā arī plānošanas dokumentu ieviešanas mehānismu, veidojot vēlamo/plānojamo apdzīvojuma, lauku, satiksmes un funkcionālo struktūru. Tas tiks panākts pilnvērtīgāk izmantojot esošos Latgales cilvēku un ekonomiskos resursus, balstoties uz dabas un kultūrvēsturiskajām vērtībām, uz esošo apdzīvojuma struktūru un satiksmes infrastruktūru.

Perspektīvas īstenošana būs iespējama, efektīvi apvienojot visu reģiona pašvaldību resursus, savstarpēji kooperējoties, cieši sadarbojoties ar citiem reģioniem, ar nevalstisko sektoru, uzņēmējiem un valsts institūcijām. Latgales reģions var kļūt par pārrobežu sadarbības paraugu citiem valsts reģioniem kā konkurētspējīgs un līdzvērtīgs ar līdzsvaroti attīstītu ekonomiku un kvalitatīvu dzīves vidi.   

Lai perspektīvas īstenošana būtu sekmīga, jābūt spēcīgai reģiona pašpārvaldei vai pārvaldei ar nepieciešamajiem resursiem plānošanas koordinācijai un reģiona kopējo attīstības projektu virzīšanai.

Kārtība
Reģiona teritorijas plānojuma ievērošanas pārraudzība ir Latgales plānošanas reģiona attīstības padomes kompetencē. 

Latgales plānošanas reģiona teritorijas plānojuma ievērošanas uzraudzību Latgales plānošanas reģiona attīstības padomes uzdevumā nodrošina Latgales reģiona attīstības aģentūra. 

Koordinācijas grupai jāturpina darbs arī pēc reģiona teritorijas plānojuma izstrādes.

Latgales reģiona vietējām un rajonu pašvaldībām jāveic nepieciešamie grozījumi savos teritoriju plānojumos un attīstības programmās Latgales plānošanas reģiona attīstības padomes norādītajā laikā, ņemot vērā Latgales reģiona Teritorijas plānojuma perspektīvas nosacījumus un vadlīnijas, ievērojot likumdošanā noteikto teritorijas plānojumu un attīstības programmu izstrādes kārtību.

Lai nodrošinātu regulāru teritorijas plānojuma īstenošanas uzraudzību, Latgales reģiona attīstības aģentūra katru gadu (līdz aprīlim) sagatavo pārskatu par reģiona teritorijas plānojuma īstenošanu. Pārskatā ietilpst:

· atzinumi par vietējo pašvaldību un rajona pašvaldību plānošanas dokumentu saskaņu ar Latgales reģiona teritorijas plānojumu;

· atzinumi par Latgales reģiona teritorijas plānojuma saskaņu ar nacionālā līmeņa un kaimiņu reģionu plānošanas dokumentiem;

· ieteikumi par nepieciešamajām izmaiņām reģiona teritorijas plānojumā.

Pārskatu izskata un izvērtē koordinācijas grupa, bet apstiprina Latgales plānošanas reģiona attīstības padome.
Latgale ir:


labi sasniedzams, starptautiski konkurētspējīgs reģions ar sabalansētu daudznozaru ekonomiku un augstu iedzīvotāju izglītības un dzīves līmeni;


tilts starp Austrumiem un Rietumiem ar labi attīstītu infrastruktūru un kvalitatīviem pakalpojumiem;


nozīmīgs tūrisma reģions – Zilo ezeru zeme ar dabas, kultūras vērtībām un multikulturālu vidi.








Latgales reģiona ilgtspējīgas attīstības pamatakmens ir policentrisks konkurētspējīgu un dinamisku apdzīvoto vietu tīkls.





Skaistās Latgales pilsētas piedāvā pievilcīgu vidi gan iedzīvotājiem, gan viesiem, gan uzņēmējiem.





Skaistās Latgales pilsētas piedāvās pievilcīgu vidi gan iedzīvotājiem, gan viesiem, gan investoriem.


.





Starptautiskiem standartiem atbilstošas automaģistrāles un dzelzceļa līnijas nodrošina labu reģiona sasniedzamību un kalpo kā ES transnacionālie transporta koridori.


Latgale ir galvenie vārti starp ES un Krieviju ar augsti attīstītiem tranzīta un loģistikas pakalpojumiem pierobežā.


Augstas kvalitātes ceļu tīkls nodrošina jebkuras apdzīvotas vietas sasniedzamību, veicinot arī visattālāko lauku teritoriju attīstību. 


Moderni informācijas un telekomunikāciju tīkli nodrošina līdzvērtīgas sakaru un komunikāciju iespējas vistālākajās Latgales apdzīvotajās vietās.


Latgalē ir efektīva un ekonomiska energoapgādes sistēma, tiek pielietotas videi draudzīgas tehnoloģijas un risinājumi, taupīgi un racionāli izmantoti dabas resursi.








Latgale ir Latvijas zaļākais un ekoloģiski tīrākais reģions – ar bagātiem dabas resursiem, skaistām ainavām un tīriem ūdeņiem 


Te saglabātas reģiona unikālās tradīcijas, bagātais dabas un kultūras mantojums, kas izceļ Latgales savdabību citu Latvijas reģionu vidū.


Reģionā nav atpalikušu un neapdzīvotu nomaļu, arī visattālākās pierobežas teritorijas ir integrētas valsts sociālajā, kultūras un politiskajā dzīvē.


Latgales lauki ir ekonomiski vitāli, ar labi attīstītu un daudzveidīgu saimniecisko dzīvi.
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